SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO SUPERIOR

RESOLUCAO N° XX, DE XX DE XXX DE 2019.

Define as normas e os procedimentos de heteroidentificacdo complementar a
autodeclaracdo de candidatos negros nos processos seletivos dos cursos
Técnicos, de Especializagdo Técnica de Nivel Médio, de Graduacdo e Pos-
Graduacao, do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara —
IFCE.

O PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA, no uso de suas atribuigdes,
considerando a deliberacdo do Conselho Superior na XX2 reunido, realizada nesta data,

CONSIDERANDO a decisdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 186, publicada, em 26 de abril de 2012, pelo Supremo Tribunal Federal, que orienta a
criacdo de comissOes para heteroidentificacdo de candidatos autodeclarados negros, e da outras
providéncias;

CONSIDERANDO a Agdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 41, de 31 de maio de
2016, que garante a constitucionalidade do ingresso por ag¢des afirmativas no servico publico;

CONSIDERANDO a Portaria Normativa n°® 4, de 06 de abril de 2018 da Secretaria de Gestdo
de Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que regulamenta o
procedimento de heteroidentificagdo complementar a autodeclaragdo dos candidatos negros,
para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais e, ainda,

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar os procedimentos de heteroidentificagdo dos
candidatos, com a finalidade de garantir que as vagas destinadas a candidatos negros seja, com
efeito, preenchidas por pessoas pertencentes a esse grupo étnico.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar, na forma anexa, as normas e os procedimentos de heteroidentificagdo
complementar a autodeclaracdo de candidatos negros, no ambito dos processos seletivos para
ingresso nos cursos técnicos, de especializacdo técnica de nivel médio, de graduacédo e de pos-
graduacdo, por meio de Regulamento das Ac¢des de Heteroidentificacdo, do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), amparadas pela Lei n® 12.711/2012, alterada
pela Lei n°® 13.409/2016, pelo Decreto Presidencial n® 7.824/2012, pela Portaria Normativa n®
18/2012, pela Portaria Normativa n® 18/2012, pela Portaria Normativa n°® 04/2018 e pelo
Estatuto da Igualdade Racial instituido pela Lei n°® 12.288/2010.

Art. 2° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Virgilio Augusto Sales Araripe
Presidente do Conselho Superior



ANEXO - MINUTA DO REGULAMENTO DAS ACOES DE
HETEROIDENTIFICACAO

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Trata este regulamento de definir os procedimentos acerca das acgdes
relacionadas a afericdo de veracidade da autodeclaracdo de candidatos(as) negros(as),
no ambito dos processos seletivos para ingresso nos cursos técnicos, de especializacédo
técnica de nivel médio, de graduacéo e pés-graduacao do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Ceard — IFCE.

Art. 2° A afericdo de veracidade da autodeclaracdo para os(as) candidatos(as)
negros(as) aprovados(as) em processos seletivos, no ambito do IFCE, guia-se pela Lei
n° 12.711/20-12, da Presidéncia da Republica, alterada pela Lei n° 13.409/2016, pelo
Decreto Presidencial n°® 7.824/2012, pela Portaria Normativa n° 18/2012, do Ministério
da Educacdo, pela Portaria Normativa n°® 04/2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, e pelo Estatuto da Igualdade Racial instituido pela Lei n°
12.288/2010, da Presidéncia da Republica.

81° Para concorrer as vagas reservadas a candidatos(as) negros(as), o0s(as)
candidatos(as) deverdo assim se autodeclarar no ato da inscricdo para 0 processo
seletivo, de acordo com os critérios de raca e cor utilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

82° A autodeclaracdo dos(as) candidatos(as), no ato da inscricdo para 0S processos
seletivos da instituicdo, goza de presuncao relativa de veracidade, que sera confirmada a
partir do procedimento de heteroidentificacdo, a se realizar anteriormente ao periodo de
efetivacdo da matricula.

Art. 3° A presente regulamentacdo pauta-se no imperativo do combate as fraudes no
que se referem ao usufruto da reserva de vagas para negros(as), a0 mesmo tempo em
que defende o contraditério, a justa defesa, o processo legal e o respeito a dignidade
humana.

DA COMPOSICAO DA COMISSAO INSTITUCIONAL DE
HETEROIDENTIFICACAO

Art. 4° A Comissdo Institucional de Heteroidentificacdo € um 6rgdo permanente,
indicado e ligado diretamente & Reitoria do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara, com mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por mais
dois anos.

Paragrafo Unico: A reconducdo dos membros da Comissdo Institucional de
Heteroidentificacdo estd condicionada a frequéncia e participacdo de, no minimo, 75%



(setenta e cinco por cento) em todas as atividades propostas, bem como procedimento
de avaliacdo entre pares.

Art. 5° A Comissao Institucional de Heteroidentificagdo se destina a organizar, planejar,
sistematizar, fiscalizar e deliberar os procedimentos institucionais complementares
relativos a autodeclaracdo de candidatos negros(as) no ambito dos processos seletivos
para ingresso nos cursos técnicos, de especializacdo técnica de nivel médio, e superiores
(graduacdo e poés-graduacdo), por meio de Regulamento das Acbes de
Heteroidentificacdo, do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara —
IFCE, e funciona como 6rgéo de apoio a Comisséo Local de Heteroidentificacao.

Art. 6° A Comissdo Institucional de Heteroidentificagdo terd a seguinte composi¢édo com
membros representantes e respectivos suplentes, todos preferencialmente vinculados a
promocao da pauta étnico-racial:

a) quatro da Pro-Reitoria de Ensino, a saber, um da Diretoria de Educacdo a
Distancia e um de cada departamento (de Ensino Basico e Técnico, de Ensino
Superior e de Ingresso);

b) um da Pré-Reitoria de Extenséo vinculado a Coordenadoria de Acessibilidade e
Diversidade Etnico-racial;

c) dois da Prd-Reitoria de Pesquisa, Po0s Graduacdo e Inovacdo, sendo um
representante dos cursos lato sensu e o outro, dos cursos stricto sensu;

d) um da Diretoria de Assuntos Estudantis;

e) um do Departamento de Comunicacdo Social;

f) um da Procuradoria Juridica;

g) um do Nucleo de Estudos Afrobrasileiros e Indigenas;

h) um dos movimentos sociais;

i) um servidor docente;

J) um servidor técnico-administrativo;

k) um discente.

Paragrafo unico: A Comissdo Institucional devera ter seus membros distribuidos por
variacdo de idade, género, cor e, preferencialmente, naturalidade, de modo a garantir
composicao igualitaria.

Art. 7° Na auséncia eventual de titulares e suplentes da Comisséo Institucional de
Heteroidentificacdo, é de responsabilidade dos Pro-reitores e diretores sistémicos
convocar servidores de sua respectiva unidade estratégica, obedecendo ao segmento do
membro ausente.

Art. 8° Como condicdo para integrar a Comissao Institucional de Heteroidentificagéo, o
membro indicado devera comprovar conhecimento acerca da tematica de relagGes
étnico-raciais ou ser reconhecido pela atuagdo em programas e ou projetos que visem a
promogcéo da igualdade racial e combate ao racismo.

Paragrafo Unico: Excepcionalmente, para a formacdo da primeira Comissdo
Institucional de Heteroidentificagdo, caso o0 membro indicado ndo atenda aos requisitos



anteriores, devera submeter-se a curso de formacéo, oficina ou palestras, a ser ofertado
sob a responsabilidade da Instituicdo, com fins de compreensdo da tematica e
capacitacao para a sua atuacgao, com a carga horaria minima de 100 horas.

DA DEFINICAO E COMPOSICAO DA COMISSAO LOCAL DE
HETEROIDENTIFICACAO

Art. 9° A Comissdo Local de Heteroidentificagdo € um 6rgdo permanente, indicado e
ligado diretamente a Direcéo-geral do campus, com mandato de dois anos, podendo ser
reconduzidos por mais dois anos.

Paragrafo Unico: A reconducdo dos membros da Comissdo Local de Heteroidentificacao
estd condicionada a frequéncia e participacdo de, no minimo, 75% (setenta e cinco por
cento) em todas as atividades propostas pelas Comissdes Institucional e Local, bem
como procedimento de avaliagdo entre pares.

Art 10. A Comissao Local de Heteroidentificacdo terd como funcéo aferir a veracidade
da autodeclaracdo de candidatos negros(as), no ambito de cada campus do IFCE.

Art. 11. O processo de indicagdo dos membros integrantes da Comissdo Local de
Heteroidentificacdo serd de responsabilidade da Direcdo-geral dos campi, com o auxilio
do Gestor de Ensino e do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABIS), se
instituido no campus.

81° A comisséo sera composta por 5 (cinco) membros titulares e 5 (cinco) suplentes,
com as seguintes categorias: 1 servidor docente; 1 discente vinculado ao NEABI ou a
pauta étnico-racial; 1 servidor técnico-administrativo; 1 servidor representante do
NEABI e 1 representante da comunidade externa, sendo um dos membros titulares, o
Presidente, e outro, o secretario, o qual sera responsavel pelo registro do trabalho da
comiss&o.

8 2° Na auséncia de um representante da comunidade externa e do NEABI, esses
poderdo ser substituidos por qualquer um dos outros segmentos.

8 3° A Comissdo Local devera ter seus membros distribuidos por variagdo de idade,
género, cor e, preferencialmente, naturalidade, de modo a garantir composicdo
igualitaria.

Art. 12. Para integrar a Comissdo Local de Heteroidentificacdo, deverdo ser indicados
preferencialmente membros que comprovem conhecimento acerca da tematica relacdes
étnico-raciais ou sejam reconhecidos pela atuacdo em programas e ou projetos que
visem & promoc&o da igualdade racial e combate ao racismo.

Paragrafo Unico: Todos os membros da Comisséo Local de Heteroidentificagdo deverdo
submeter-se a curso de formacdo, oficina ou palestras, a ser ofertado sob a
responsabilidade da Comisséo Institucional de Heteroidentificagdo, com fins de
compreensdo da tematica e capacitagdo para atuar na Comissdo, com a carga horéria
minima de 100 horas.



Art. 13. Na auséncia eventual de membros titulares e suplentes da Comisséo Local de
Heteroidentificacdo, num dado campus, durante o processo de afericdo, € de
responsabilidade do diretor-geral do campus solicitar apoio aos membros da comissao
local de outros campi, bem como arcar pelos custos financeiros de deslocamento e
acomodacéo.

Art. 14. Caso o campus ndo consiga completar o niUmero de membros necessarios para
formar a Comissdo Local de Heteroidentificagdo, o diretor-geral devera recorrer a
servidores de outros campi e se responsabilizar pelos custos financeiros do
deslocamento e acomodacao desses servidores.

8 1° Nas situacOes descritas nos artigos 13 e 14, serdo observados os procedimentos que
se seguem:

I.O diretor-geral deverd comunicar o fato & Comissdo Institucional e articular a
colaboracdo com o diretor-geral de outro campus .

I1.A escolha de servidores de outros campi, membros de outras comissdes locais de
heteroidentificacdo, deverd obedecer ao mesmo segmento do membro ausente do
campus solicitante.

I11.0 preenchimento com servidores de outros campi deverd atender a distribuicéo
descrita no artigo onze, em seu paragrafo terceiro.

DA DEFINICAO E COMPOSICAO DA COMISSAO RECURSAL

Art. 15. A Comissdo Recursal, de carater permanente, subordinada a Comissdo
Institucional de Heteroidentificagéo, destina-se a responder os recursos originados dos
procedimentos de heteroidentificacdo de todos os campi.

§ 1° A referida comissdo sera indicada pela Comissdo Institucional de
Heteroidentificacdo e validada pelo Colégio de Dirigentes.

8 2° A comisséo recursal deve ser composta por 3 membros e seus suplentes, que nao
tenham participado da primeira avaliacio de Heteroidentificacdo, sendo
obrigatoriamente vinculados a promocdo da pauta étnico-racial distribuidos da
seguinte forma: 2 servidores, sendo 1 destes obrigatoriamente com formacdo em
Direito e 1 membro da comunidade externa, seguindo a mesma composi¢do para 0s
suplentes. Na impossibilidade da participacdo de 1 membro da comunidade externa,
este sera substituido por 1 servidor.

8 3° Os membros titulares e suplentes da Comissdo Recursal deverdo atender aos
critérios da diversidade, garantindo que sejam distribuidos por género e cor.

8 4° Os membros titulares e suplentes da Comissdo Recursal ndo poderdo participar
das Comissdes Institucional e Locais de Heteroidentificacao.

Art. 16. Os membros da Comissdo Recursal terdo um mandado de dois anos,
podendo ser reconduzidos por mais dois anos.

Paragrafo Unico: A reconducdo dos membros da Comissao Recursal esta condicionada a
frequéncia e participagdo de, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) em todas as



atividades propostas pelas Comisses Institucional e Local, bem como procedimento de
avaliacdo entre pares.

DOS PROCEDIMENTOS DA AFENRI(;AO DA AUTODECLARACAO
E DA INTERPOSICAO DOS RECURSOS

Art. 17. Todos os candidatos que se autodeclararem negros(as) no ato da inscricdo nos
processos seletivos para ingresso nos cursos técnicos, de especializacao técnica de nivel
médio, de graduacdo e de pds-graduacdo do IFCE, caso aprovados, deverdo ser
avaliados pelos membros da Comissdo Local de Heteroidentificacdo, de modo que
possa ser aferida a condicdo declarada pelo candidato.

81° O processo de afericdo se realizara por meio de procedimento presencial de
heteroidentificacdo com o candidato, com avaliacdo de critérios fenotipicos, a partir do
qual serd emitido um parecer que deferird ou indeferird a condicdo declarada pelo
candidato.

§ 2° Caso a autodeclaracdo do candidato negro seja indeferida, o candidato poderé
interpor recurso, uma Unica vez, o qual sera avaliado pela comisséo recursal.

8 3° Na avaliagdo pela comissdo recursal, a autodeclaracdo seré considerada deferida
desde que obtida pela maioria de votos dos seus membros.

8§ 4° O recurso deveré ser interposto no prazo de dois dias Uteis, a partir da publicacdo
dos pareceres das comissdes locais de heteroidentificagdo do processo seletivo.

8 5° Apos a analise do recurso, ndo sendo deferida a autodeclaracdo do candidato,
ele sera definitivamente excluido do processo seletivo e perdera o direito a vaga, ndo
cabendo outros recursos.

8 6° O indeferimento da autodeclaracéo, na fase inicial, pela Comisséo Local, e na
fase de recurso, pela Comissdo Recursal, deverd ser devidamente motivado e
evidenciado por parecer circunstanciado, elaborado pela comissdo responsavel.

Art. 18. Todos os candidatos serdo fotografados e todo o procedimento de afericéo
deveré ser filmado e sua gravacdo e fotografia serdo utilizados na analise de eventuais
recursos interpostos pelos candidatos, tomando por base ainda o parecer emitido pela
Comissao Local de Heteroidentificacdo e o recurso encaminhado pelo candidato.

8 1° O candidato que recusar a realizacdo da filmagem e fotografia do procedimento
para fins de validagdo, nos termos do caput, sera eliminado do processo seletivo.

§ 2° A comissdo local, assim como a comissao recursal, serdo responsaveis pela guarda
e sigilo das imagens e demais documentos produzidos durante a afericdo de
autodeclaracéo.

8 3° As imagens produzidas serdo utilizadas para os fins deste regulamento, sendo
passivel de apuracdo administrativa e disciplinar, o uso indevido do material em
questdo, sendo cabiveis, inclusive, san¢bes nas esferas civel e penal.

Art. 19. Cabera a PROEN, no ambito do Departamento de Ingressos, providenciar a



divulgacdo dos procedimentos de afericdo de autodeclaracdo a serem detalhadamente
previstos no respectivo edital do processo seletivo.

Art. 20. O candidato que ndo cumprir os procedimentos previstos no edital para
afericdo de heteroidentificacdo serd automaticamente desclassificado do processo
seletivo, independentemente de alegacao de boa-fé.

Art. 21. O candidato que se autodeclarar negro(a) sera aferido com base
exclusivamente no fendtipo, ao tempo da realizacdo do procedimento de
heteroidentificacdo.

§ 1° E vedada & Comissdo Local de Heteroidentificacdo e a Recursal a analise a partir
de ascendéncia para deferimento ou indeferimento de candidatos.

8 2° Nao serdo considerados, para os fins do caput, quaisquer registros ou
documentos pretéritos eventualmente apresentados, inclusive imagem e certidfes
referentes a confirmagcdo em procedimentos de heteroidentificagdo realizados em
quaisquer tipos de processos seletivos puablicos federais, estaduais, distritais e
municipais.

Art. 22. A Comissao Local de Heteroidentificacdo deliberara pela maioria absoluta dos
seus membros, na forma de parecer circunstanciado sobre o cumprimento ou nao do
critério fenotipico.

8§ 1° A matricula serd considerada validada no caso de o candidato atender o critério
fenotipico ou invalidada no caso de ndo atendimento do critério.

8 2° As deliberacbes da Comissdo Local de Heteroidentificagdo e da Comisséo
Recursal serdo relativas apenas ao processo de matricula para o qual o processo de
afericéo foi solicitado, ndo servindo para outras finalidades.

Art. 23. O candidato que ndo comparecer ao procedimento de heteroidentificacdo sera
eliminado do processo seletivo, ndo cabendo recurso.

Paragrafo Unico. As vagas ndo ocupadas pelos candidatos autodeclarados negros(as)
serdo remanejadas aos candidatos cotistas com renda inferior a um salario minimo e
meio.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. E obrigatério que todos os membros das comissdes acima detalhadas passem
por curso de formacao permanente e continuada acerca da promogéo da igualdade racial
e do enfrentamento ao racismo com base em conteddo disponibilizado pelo érgéo
responsavel por promover a igualdade étnica, previsto no § 1° do art. 49 da Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010.

Paragrafo unico. O curso supracitado sera ofertado pelo IFCE, sob a responsabilidade da
Comissdo Institucional, com o apoio dos NEABIs.


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/Leis/12288_10.html#art49p1

Art. 25. Excepcionalmente e por solicitacdo detalhadamente motivada pelo candidato, a
afericdo da condicdo podera se dar no formato telepresencial, mediante utilizacdo de
recursos de tecnologia de comunicagéo.

Paragrafo unico. Enquadram-se como excepcionalidades apenas as situacdes de doenca
do candidato que o impossibilitem de deslocamento e os casos de morte na familia
(parentes de 1° grau), devidamente documentadas, as quais serdo analisadas pela
Comissdo Local, que a(s) deferird ou ndo.

Art. 26. Todos 0s membros das comissdes e seus suplentes deverdo assinar termo de
confidencialidade acerca dos trabalhos desenvolvidos.

Paragrafo Unico. Caso haja necessidade da presenca de técnicos de recursos
audiovisuais durante o procedimento presencial de heteroidentificacdo, estes também
dever&o assinar termo de confidencialidade acerca dos trabalhos desenvolvidos.

Art. 27. Seré resguardado o sigilo dos nomes dos membros das comissdes local e
recursal de heteroidentificacdo, podendo ser disponibilizados aos 6rgaos de controle
interno e externo, se requeridos.

Art. 28. Ao aluno membro das Comissdes Institucional e Local de Heteroidentificacdo
fica assegurada que a sua participacdo sera contabilizada nas atividades
complementares, no limite de até 20 (vinte) horas, desde que prevista no Projeto
Pedagogico do curso.

Art. 29. Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissdo Institucional de
Heteroidentificagéo.



ANEXOS!

' Os anexos que acompanham esta resolucdo foram transcritos e adaptados da obra: DIAS, Gleidson
Renato Martins; TAVARES JUNIOR, Paulo Roberto Faber. Heteroidentificacdo e cotas raciais: duvidas,
metodologias e procedimentos. Canoas: IFRS campus Canoas, 2018 (p.274 — 308).



ANEXO 1. Declaragao de Cor/Raga ou Etnia

Eu, , CPF , candidato ao curso
,N° inscricdo do candidato , campus do
IFCE data de nascimento _ / [/ , me autodeclaro-

(preto, pardo, indigena, branco ou amarelo). Estou ciente de que, em
caso de falsidade ideoldgica, ficarei sujeito as san¢Ges prescritas no Codigo Penal e as
demais cominac@es legais aplicaveis; e que poderei perder o vinculo com a instituicdo, a
qualquer tempo.

Cidade: Data: / /

(Assinatura do candidato)
Breve nota sobre os sujeitos de direito das vagas desta reserva

A comissao local de heteroidentificacdo do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia do Ceard, para garantia das vagas aos sujeitos de direito a que esta reserva
de vagas se destina, reitera que “serdo consideradas as caracteristicas fenotipicas do
candidato ao tempo da realizacdo do procedimento de heteroidentificagdo” conforme
texto da Orientacdo Normativa N° 4, de 6/04/2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, ou seja, as caracteristicas fisicas do candidato, e ndo de seus
familiares ou seus quando mais jovem.

ATENCAO AS SEGUINTES REDACOES:
1) O Decreto-Lei n°/ 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal — Falsidade Ideoldgica.
Art. 299: omitir, em documento publico ou particular de que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade
sobre o fato juridicamente relevante: Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo
de um a trés anos, e multa, se o documento é particular.
2) Portaria Normativa N° 18/2012 do MEC: Art. 9° - A prestacdo de informacdo falsa pelo estudante, apurada
posteriormente a matricula, em procedimento que lhe assegure o contraditdrio e a ampla defesa, ensejara o cancelamento
de sua matricula na instituigdo federal de ensino, sem prejuizo das san¢fes penais eventualmente cabiveis.

(Para preenchimento da Comissao de Heteroidentificacéo)
( ) Deferido () Indeferido

Cidade Data: / /
Assinatura dos membros da Comissao:

NOME: NOME:

SIAPE ou CPF: SIAPE ou CPF:

NOME: NOME:

SIAPE ou CPF: SIAPE ou CPF:
NOME:

SIAPE ou CPF:




Anexo 2. Declaracéo de Prova Condicional

NOTA: Caso o candidato se apresente com algum documento faltante e que a organizacéo entenda que
ainda assim pode realizar o procedimento de heteroidentificacdo, porém, de forma condicional, o
candidato devera preencher a presente declaracéo.

Nome do candidato:
N° de inscricao: Data de nasc.___/ /

Justificativa

ATENCAO AS SEGUINTES REDACOES:

1) O Decreto-Lei n°/ 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal — Falsidade Ideoldgica. Art. 299: omitir,
em documento publico ou particular de que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracéo falsa ou
diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre o fato
juridicamente relevante: Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a
trés anos, e multa, se o documento é particular.

2) Portaria Normativa N° 18/2012 do MEC: Art. 9° - A prestacdo de informagdo falsa pelo estudante, apurada
posteriormente & matricula, em procedimento que lhe assegure o contraditério e a ampla defesa, ensejard o
cancelamento de sua matricula na instituicdo federal de ensino, sem prejuizo das sangdes penais eventualmente
cabiveis.

Declaro, pelo presente, que estou ciente de que participarei do Procedimento de
Heteroidentificacdo CONDICIONALMENTE e que o resultado seré validado, para fins
de selecdo, somente ap0Os da apresentacdo do documento original em 24 horas apds a
participacdo da banca.

Assinatura do(a) candidato(a)

Nome do pai, mae ou responsavel legal
(quando o(a) candidato(a) tiver idade inferior a 18 anos)

Assinatura do pai, mée ou responsavel legal
(quando o(a) candidato(a) tiver idade inferior a 18 anos



Anexo 3. Termo de Autorizacgdo de Uso de Imagem/audio

Neste ato, ,

nacionalidade , estado civil

portador da cédula de identidade RG n.° inscrito no CPF/MF

sob ne. residente a avenida/rua
ne. , municipio de Estado: , AUTORIZO o

uso de minha imagem, qual seja através da entrevista ou mesmo a partir de redes sociais,
somente para efeitos de utilizacdo deste processo seletivo visando garantir a seriedade do
mesmo. A presente autorizacdo é concedida a titulo gratuito, abrangendo o uso da imagem
acima mencionada em todo o territorio nacional. Por esta ser a expressdo da minha vontade
declaro que autorizo o uso acima descrito sem que nada haja a ser reclamado a titulo de
direitos conexos a minha imagem ou a qualquer outro, e assino a presente autorizacdo em
02 vias de igual teor e forma.

Cidade: , Data: / /

(assinatura)

Nome:
Telefone p/ contato:



Anexo 4. Parecer da comissao de heteroidentificacdo

O texto abaixo consta no documento de autodeclaracdo do candidato e pode ser preenchido apenas e
diretamente naquele documento.

Nome do candidato:
N°. de inscricéo: Data de nasc. / /

Breve nota sobre os sujeitos de direito das vagas desta reserva:

A comissdo local de heteroidentificacdo do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia do Ceard, para garantia das vagas aos sujeitos de direito a que esta reserva
de vagas se destina, reitera que “serdo consideradas as caracteristicas fenotipicas do
candidato ao tempo da realizagdo do procedimento de heteroidentificagdo” conforme
texto da Orientacdo Normativa N° 4, de 6/04/2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, ou seja, as caracteristicas fisicas do candidato, e ndo de seus
familiares ou seus quando mais jovem.

Para preenchimento da Comisséo de Heteroidentificagéo

( ) DEFERIDO ( )INDEFERIDO

Observacoes:
Cidade: , Data: / /
(Abaixo assinam 0os membros da comisséo)
NOME: NOME:
SIAPE ou CPF: SIAPE ou CPF:
NOME: NOME:
SIAPE ou CPF: SIAPE ou CPF:

NOME:
SIAPE ou CPF:




Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard — Campus
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Anexo 5. Lista de Presenca

/__ - Procedimento de Heteroidentificacéo

Nome completo do(a) candidato(a) Data

N°. Inscricdo

Assinatura

Menor de 16
anos? ™
(Sim/Nao)

Nome do responsavel legal

Assinatura do responsavel

“)Néo sera permitido, em hip6tese alguma, menores de 16 anos participarem do procedimento desacompanhados de seus responsaveis

legais, ficando o candidato sujeito a desclassificacdo do processo seletivo.




Anexo 6. Lista de Controle dos Pareceres Emitidos (MODELO PREENCHIDO)

38 135 354 | lyllana dos Santas £3: Ensiro Plblico cf Vestibular  Indefedda CHED - Chamada
38,133,035 | Paulo Faber Tavares C7: Ensina Pblico o Vestbular | Confimade CHOX - Chamada
38,133,543 | Glaidsan Remale Dias €2: Enaire Piblico ef Vestbular | Ausente CHEE - Chamaifa
38 430,106 | Julisna dos Santas CF: Ensire Plblico cf Vestibuler  Confirmade CHOA - Chamada
18,131,377 | Raberto Tawares Junior £3: Ensira Plblico oo ENEM Em andamenta LHET - Chamada
38,135,572 | Gleidsan Renato Dias C7: Engira Plblico cf ENEM Aguardando CHOL - Chamada
38,132,643 | Juliana dos Santas €2: Ensirvd Pilblice ef ENEM Penderde CHOA - Chamada
18,132 951 | Pawlo Boberto Faber Tavares Jun £2: Enzira POblico oo ENEM Pendente CHOL - Chamada
38,134 303 | Gleidsan Renato Dias C: Ensdra Plibllea cf ENEM Pendente CHEOL - Chamaida
8,130,145 | Juliana dos Santas €3: Ensired Pilblice ef ENEM Penderie CHOZ - Chamada
38 131,550 | Pawlo Faber Tavares €£3: Ensiryo POblico o ENEM Penderte CHOE - Chamada
18,129 719 | Gleldsan Renato Oias £3: Ensirea POblico ce Vestbular | Penderte CHOZ - Chamaia
38,135,745 | Juliana dos Santas €3: Ensired Pilblice cf ENEM Panderis CHO3 - Chamada
38 132675 | Paulko Faber Tevares C3: Ensirv Plbllco & ENEM Penderte CHO3 - Chamada




Anexo 7. Resultados Preliminares — Procedimento de Heteroidentificagdo

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara

PROCESSO SELETIVO 20 I

Candidatos(as) inscritos nas cotas C2, C3, C6 e C7.
Campus

Resultados de entrevistas realizadas entre os dias [/ e [/

Fase recursal: o resultado final serd divulgado ap6s andlise de possiveis recursos. O candidato
interessado em entrar com recurso deve preencher o formulério online, disponivel no link
https://goo.gl/r4TeTH, em até 24 horas apds a divulgacéo deste resultado preliminar do procedimento de
heteroidentificagcdo

NOME DO CANDIDATO (A) RESULTADO (Deferido ou indeferido)



https://goo.gl/r4TeTH

Anexo 8. Resultado FINAL ap0os analise de recursos — Procedimento de
Heteroidentificacéo

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara

PROCESSO SELETIVO 20 /

Candidatos(as) inscritos nas cotas C2, C3, C6 e C7.

Campus

Resultados de entrevistas realizadas entre os dias [ e [/

NOME DO CANDIDATO (A)

RESULTADO (Deferido ou indeferido)

de de




Anexo 9. Formulario de Recurso

(MODELO A DEFINIR)



Anexo 10. Termo de Confidencialidade

Conforme o artigo 7° da portaria normativa 04 de abril de 2018 do MPOG: “ Os membros da comissdo
de heteroidentificacdo assinardo termo de confiabilidade sobre as informacfes pessoais dos candidatos a
que tiverem acesso durante o procedimento de heteroidentificacdo

Eu ,  Dbrasileiro(a), natural do  municipio
de , inscrito(a) no CPF/ MF sob o n° guanto ao quesito cor/raca ou
etnia, autodeclarado (preto, pardo, indigena, branco ou amarelo),

abaixo firmado, assumo o compromisso de manter confidencialidade e sigilo sobre
informagdes pessoais dos candidatos participantes do processo seletivo/concurso de nimero
, a que tive acesso durante o procedimento de
heteroidentificagdo realizado no Campus do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara.

Por este termo de confidencialidade e sigilo comprometo-me:

1. A ndo utilizar as informacdes confidenciais a que tiver acesso, para gerar beneficio
préprio exclusivo e/ou unilateral, presente ou futuro, ou para o uso de terceiros;

2. A ndo efetuar nenhuma gravacdo ou cdpia da documentacdo confidencial a que tiver
acesso;

3. A ndo repassar o conhecimento das informacg6es confidenciais, responsabilizando-me
por todas as pessoas que vierem a ter acesso as informacgdes, por meu intermédio, e
obrigando-me, assim, a ressarcir a ocorréncia de qualquer dano e/ou prejuizo oriundo de
uma eventual quebra de sigilo das informacdes fornecidas.

Pelo ndo cumprimento do presente Termo de Confidencialidade e Sigilo, fica o abaixo
assinado ciente de todas as sancdes judiciais que poderdo advir.

ASS:

Nome:



Anexo 11. Curriculo Membro da Comissao de Heteroidentificacio

Conforme o artigo 7° da portaria normativa 04 de abril de 2018 do MPOG:

8§ 1° Serdo resguardados os sigilos dos nomes dos membros da comissdo de heteroidentificacéo,
podendo ser disponibilizados aos 6rgdos de controle internos e externos, se requeridos;

§ 2° Os curriculos dos membros da comissao de heteroidentificacdo deverdo ser publicados em sitio
eletrénico da entidade responsavel pela realizagdo do certame.

1. N° de identificacdo
2. Cor/raca ou etnia
3. Género

4. Escolaridade

5. Naturalidade
6. Breve descricdo da experiéncia na tematica étnico-racial

7. Principais itens do curriculo

(Participacdo em estudos e pesquisas; participacdo em associagOes, instituicdes ou
movimentos sociais com atencdo a populacdo negra; participagdo em cursos, mini-
cursos académicos relacionados as relagdes étnico-raciais; publicacGes)

8. Data, realizador e outros dados da(s) principal(is) capacitagdes sobre o procedimento
de heteroidentificacdo que participou:




Anexo 12. Controle de frequéncia membros da Comissdo de Heteroidentificacao

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara

Campus
Lista de Presenca - Membros da Comissdo de Heteroidentificacao
PROCESSO SELETIVO /
Nome Grupo DATA Entrada Saida Assinatura




Anexo 13. Modelo de Parecer

Modelo e passo a passo de um Parecer da Comissdo de Heteroidentificacédo

O ato de concordar ou discordar da autodeclaracdo de determinado candidato/a
deve estar oficializado num Parecer, ou justificativa elaborado pela Comissédo de
heteroidentificacdo, pois também é um ato juridico, por este motivo, deve estar atrelado
ao Principio da Motivacdo dos atos administrativos, inclusive a Lei Federal 9.784 de 29
de janeiro de 1999, disciplina no seu art. 50 0 que segue:

Art. 50 Os atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I. neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

[1. imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

[11. decidam processos administrativos de concurso ou
selecdo publica;

IV. dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio;

V. decidam recursos administrativos;

V1. decorram de reexame de oficio;

VII. deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais;

VIII. importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou
convalidacdo de ato administrativo.

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes,
decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

§ 2° Na solucdo de vérios assuntos da mesma natureza,
pode ser utilizado meio mecénico que reproduza o0s
fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique
direito ou garantia dos interessados.

§ 3° A motivacdo das decisdes de 6rgdos colegiados e
comissdes ou de decisdes orais constara da respectiva ata
ou de termo escrito.

Atento, o Poder Judiciario tem se posicionado em suas decisdes que 0
Principio da motivacdo é fundamental para o controle da legalidade dos atos



administrativos®. Neste sentido, acrescentamos um modelo de Parecer com estrutura e
explicacdo para melhor compreenso.®

Na primeira posicdo da comissdo®, fazemos algo sucinto, haja vista ndo ser
posicionamento finalistico, isto &, ainda cabe recurso. Neste sentido, identificamos dia,
horério, local, nome do candidato/a, portaria que instituiu a comissdo e um paragrafo (ou
mais quando necessario) oficializando que o/a candidato/a foi avaliado como ndo
apresentando fenotipia negra, apontamos artigo e legislagdo que sustenta tal
posicionamento. Além disso, ¢ cientificado que, querendo tem “X”°dias para interpor,
recurso, contrarrazGes e/ou reconsideracdo de ato. Apos, o/a candidato assina e recebe
uma 2 via (ou copia).

Ex:
Estado do Rio Grande do Sul

Secretaria da Seguranca Publica
Superintendéncia de Servigos Penitenciarios
Comisséo de Verificagcdo de Pertencimento Racial

No dia x de outubro de 2017 reuniu-se na sala da Corregedoria da
Superintendéncia de Servicos Penitenciarios do Estado do Rio
Grande do Sul a Comissao de Verificagdo de Pertencimento Racial
instaurada pela Portaria n°® 143/2017, composta por XXX, YYY,
ambas representantes da SUSEPE e Gleidson Renato Martins Dias
representante da Sociedade Civil, para fazerem a avaliacdo
referente a autodeclaracdo da candidata XXXX conforme
determina Decreto Estadual n° 52.223/2014.

Tendo em vista ndo vislumbrarem fenotipia negra na referida
candidata, Indefere-se a inscricdo enquanto cotista racial com base
no Inciso | do art. 3° do Decreto Estadual n® 52.223/14, c/c art. 1°
da Lei Estadual n® 14.147 de 19 de dezembro de 2012 e 0 8 3° do

2 REEX 379915220068170001 PE 0037991-52.2006.8.17.0001;

Relator(a): José Ivo de Paula Guimardes; Julgamento: 12/04/2012; Orgdo Julgador: 8¢ Camara Civel; Publicacdo: 76.;
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. AMS 2004.34.00.021156-9/DF. Relator: Desembargador Federal Souza
Prudente, julgado em 30/6/2008, DJF1 4.ag0.2008. p. 452;

* Utilizarei o Parecer 05/2017 da Comissdo da SUSEPE do Estado do Rio Grande do Sul;

* Depende do caso. No Rio Grande do Sul, as cotas raciais no concurso ptblico séo orientadas pelo Decreto Estadual n° 52.223/14 o
qual assegura o direito a recorrer para a mesma comisséo, algo que falamos que deveria ser reconsideracéo de ato. Portanto, em caso
de indeferimento ainda existe possibilidade de recurso, fazemos uma ata em duas vias (uma é entregue ao candidato/a outra é
arquivada junto ao processo admissional) onde fazemos relato indicando que a comissdo ndo vislumbrou fenotipia negra no
candidato/a abrindo prazo para recurso de trés a cinco dias (vai depender do Edital do concurso). Quando o candidato/a encaminha
seu recurso finalizamos com um parecer nos moldes aqui apresentado;

> O nimero de dias para o recurso é regulado, geralmente, pelo edital do vestibular ou concurso publico;



art. 12 da Lei Estadual n° 13.694 de 19 de janeiro de 2011, sem
prejuizo dos efeitos do art. 5° da Lei n® 14.147 de 19 de dezembro
de 2012.
Abre-se, por conseguinte, prazo de “X” dias, para que a candidata,
querendo, interponha recurso conforme orienta item “Y” do Edital
n® “Z”.
J& no recurso (ou reconsideracdo de ato), o parecer deve ser mais criterioso. Nestes casos
os Pareceres que faco tém geralmente, de 20 a 24 laudas. S&o individuais (isto €, um
parecer para cada candidato ou candidata) e divididos em 6 (seis) partes: Introdutoria; i-
Do Direito; ii- Da Aplicacdo Método e Critério; iii- Do Alcance Juridico da
Autodeclaracdo; iv -Do Conceito Juridico de Pardo; v- Do Posicionamento quanto ao
Recurso.
Na parte introdutéria fazemos a identificagdo mais completa possivel do candidato/a
(nome, nimero de inscri¢do, numero de classificacdo geral, nimero de classificacdo nas
cotas raciais), identificamos dia, hora e local que foi feita a heteroidentificacdo, bem como
a Portaria que instituiu a Comisséo.

Modelo de Introducéo:

Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria da Seguranca Publica
Superintendéncia de Servigos Penitenciarios
Comissdo de Verificagdo de Pertencimento Racial
PARECER n° 05/2017

No dia 03 de outubro de 2017 reuniu-se na sala da Corregedoria da
Superintendéncia de Servicos Penitenciarios do Estado do Rio Grande do
Sul a Comissdo de Verificacdo de Pertencimento Racial instaurada pela
Portaria n°® 143/2017, composta por XXX, YYY, ambas representantes da
SUSEPE e Gleidson Renato Martins Dias representante da Sociedade
Civil, sendo este ultimo o relator do presente Parecer, para deliberarem
sobre recurso apresentado pela candidata RNS, Inscricdo n® XXxxxx
classificado na lista geral em 868° lugar e no 52° lugar na lista reservada
as pessoas negras (pretos e pardos) sendo apresentado o presente Parecer,
debatido e analisado os seguintes fatos e fatores:

Feita a identificacdo, registramos, ainda na parte introdutéria, que o candidato ja

fora avaliado, bem como informado da metodologia e prazo para se quiser interpor recurso.
1.No dia 28 de setembro de 2017 candidata, ora recorrente, esteve

perante a referida comiss@o como preconiza artigo o artigo 3° do Decreto



Estadual n°® 52.223, de 30 de dezembro de 2014 o qual Regulamenta o
sistema de cotas raciais para negros(as) em concursos publicos no servigo
publico estadual.
2.Conforme ficha informativa realizou-se heteroidentificacdo da
candidata, na ocasido foi explicada a funcdo teleoldgica das politicas de
cotas raciais, bem como o grupo social a qual ela se destina e ainda foi
explicitado o método utilizagéo pela comisséo.
3.Tendo em vista que a Comisséo ndo vislumbrou fenotipia negra na, ora
recorrente, foi aberto prazo para suas contrarrazdes.

Feito breve relato, conheco o recurso, e passo a contextualizacdo e anélise.

Passadas as informacGes de cunho introdutdrio, transcrevemos todas, isto €,

cada uma das argumentac0es trazidas pela/o recorrente.
A Candidata encaminhou recurso no qual organizou seu conteddo

argumentativo da seguinte forma:
a. Prefacialmente faz uma relacdo etimologica do termo pardo
transcrevendo in verbs: “do latim pardus, adjetivo, caracteriza pessoa
ou coisa de cor escura, entre 0 branco e o preto. Branco sujo,
escurecido. De cor fosca e que pode variar do amarelo ao marrom
escuro. De cor intermédia entre o preto e o branco acinzentado. De cor
pouco definida, entre o amarelado, o acastanhado e o acinzentado.
Assim, pardo é um termo usado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para configurar um dos cinco grupos de "cor ou
raca" que compBem a populacdo brasileira, junto com brancos, pretos,
amarelos e indigenas (...)”.
b. Acosta fotos de pessoas publicas de cor parda afirma que no IBGE
“cada pessoa tem a liberdade de sua classificacdo” (fls 02, recurso).
c. No que se refere a argumentacdo de cunho legislativo, a ora
recorrente transcreve alguns artigos da Constituicdo Federal que tratam
de raca, cor e etnia, além de legislacdes infraconstitucionais com o
mesmo sentido e por fim transcreve artigo do Decreto Estadual
52.223/2014 que regula o sistema de cotas raciais no estado do Rio
Grande do Sul.
d. No item trés do seu recurso discursa sobre ponto de vista conceitual
dos termos “fendtipo” e “gen”, diz ainda que “Minha mae ¢ “amarela”,
meu pai € “negro” (fotos anexas). Meu fendtipo ¢ de PARDA” (fls. 5,
recurso).
e. Diz ter passado em concurso por cotas no INSS e no PROUNI.
Acosta algumas fotos e solicita deferimento.

Concluida a parte de informagdes passamos ao Item “I” o qual tratara do

Direito. Neste item trago toda a parte tedrica possivel com relacdo a legislacGes,
jurisprudéncia que ajudem o/a candidato/a a compreender a legislagdo bem como a



interpretacdes sobre o tema. Transcrevo somente parte do item que ao todo tém
aproximadamente 4 (quatro) laudas:

| - DO DIREITO * (item inserido a estrutura do texto original)

E compreensivel dividas sobre este tema tendo em vista novel
relacdo direta com o Estado brasileiro, este Estado que a pouco
exaltava ndo existir negros e nem brancos, mas que todos eram
brasileiros agora se vé num debate juridico- socioldgico sobre raca-
socioldgica e mais ainda, tendo que, organizar critérios com base no
principio da administracdo publica para assegurar a funcdo
teleoldgica da politica positivada com as legislacbes que garantem
cotas raciais, e, por conseguinte, decidir qual individuo tem ou nédo
guarida legal para tal beneficio.

Também é comum, tendo em vista até entdo pouco debate e estudo
sobre o tema, que ocorra uma confusdo entre os critérios utilizados
pelo IBGE (que tem um propoésito especifico, baseado num
expediente especifico: autodeclaracdo absoluta) com os critérios
utilizados pelas Comissbes que fardo a heteroidentificacdo de
candidatos cotistas raciais (0 qual tem propoésito especifico diverso
ao do IBGE e, por conseguinte, utiliza métodos e critérios juridico-
administrativos, diverso ao utilizado pelo Instituto.

E vasta a legislagdo nacional que orienta o poder puablico a promover
a igualdade de oportunidade no mercado de trabalho para a
populacdo negra (pretos e pardos). No Estado do Rio Grande do Sul,
a politica oficial de A¢bes Afirmativas de cunho cotista no servico
publico do estado teve origem no Parecer de nimero 15.703 da
Comissdo Permanente de Defesa dos Direitos Humanos da
Procuradoria-Geral do Estado, (CDH-PGE), Parecer este ao qual o
Governador do Estado Tarso Genro deu carater juridico-normativo.

Logo apds veio a Lei n® 14.147, de 19 de dezembro de 2012, a qual
preconiza, no seu art. 1%, que: “Fica assegurada aos negros e aos
pardos, nos concursos publicos para provimento de cargos da
Administracdo Publica Direta e Indireta de quaisquer dos Poderes e
Orgdos do Estado do Rio Grande do Sul, a reserva de vagas em
percentual equivalente a sua representacdo na COMPOSiGa0
populacional do Estado, apurada pelo censo realizado pelo IBGE™.

No entanto, mesmo que o art. 4° destaque a autodeclaragéo, o art. 5°
da mesma lei adverte que a falsidade na declaracdo implicara a



nulidade da inscricdo e de todos os atos administrativos
subsequentes. Por falsidade devemos entendé-la tanto da forma
dolosa (quando determinada pessoa sabendo-se ndo pertencer a
determinado grupo proclama pertencer ao mesmo para determinado
beneficio) e de sua forma culposa (quando determinado individuo,
sem pretensdo de burlar ordenamento juridico apresenta-se como
pertencente a determinado grupo social, ndo para burla, mas por
acreditar ser pertencente a determinado grupo). Ademais €
necessario separar falsidade na declaracdo com desacordo com a
autodeclaragéo do candidato ou candidata.

O que reforca a necessidade de averiguacdo do pertencimento racial,
amparado na chamada autotutela administrativa, tendo em vista que
a Administracdo Publica tem o poder-dever de controlar seus
proprios atos. E uma decorréncia do Principio da Legalidade, diz Di
Pietro: “se a Administragdo Publica esta sujeita a lei, cabe-lhe

evidentemente, o controle da legalidade™®.

()
O item II também ¢ de suma importancia, denominado de “II Da Aplicagao,
Método e Critério”, tem por escopo delimitar, informar, publicizar e equalizar os critérios
e métodos os quais sdo utilizados para todos/as candidatas/os.

I - DA APLICACAO, METODO E CRITERIO

Conforme ja acolhido pela administracdo publica no
Parecer n® 01/2014 SES/RS, o melhor posicionamento de como deve
ser aplicada determinada de lei a qual esta inserida ontologicamente
a uma politica afirmativa de cunho cotista no mercado de trabalho, a
qual reserva porcentagem a raca-socioldgica negra, faz-se
necessario, primeiramente, entendermos o carater teleoldgico da
referida politica a qual pode ser entendida minimamente em:

i. reparacdo, no que se refere ao seu carter compensatorio;

ii. justica distributiva, isto é diversidade étnico racial, visando o fim
das desigualdades raciais nos espac¢os publicos;

iii. promogéo do pluralismo racial;
iv. possibilidade de estereotipos positivos para raca negra.

Ambos norteadores foram apresentados pelo Ministério Publico
Federal na ADPF 186 e acolhido pelo Ministro Ricardo

®pi PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011



Lewandowiski, relator da referida Acdo no STF. Soma-se a isto, 0s
ensinamentos de Hasenbalg e Silva (1988, p. 140) o qual assevera
que para atingir uma situacdo de igualdade racial completa, é
necessario que os dois grupos raciais (brancos e ndo-brancos) se
distribuam igualmente na hierarquia social e econémica, portanto,
tendo em vista tudo que ja foi relatado no que se refere ao metodo e
critério utilizado por esta Comissao, resume-se 0 seguinte:
1.Analisa-se o fendtipo do candidato, isto &, suas
caracteristicas fisicas tais como, cor de pele, cabelo, tragos
especificos do rosto. Sendo notdrio fenotipia negra defere-se
sua inscrigdo, como orienta Inciso | do art. 3° do Decreto
Estadual n® 52.223/14, c/c art. 1° da Lei Estadual n® 14.147 de
19 de dezembro de 2012 e 0 § 3° do art. 12 da Lei Estadual n°
13.694 de 19 de janeiro de 2011,

2. Em caso de divida, e tdo somente neste caso, quando nao é
possivel uma afirmacdo fidedigna quanto a pertenca racial-
sociologica do candidato(a) € solicitada documentacdo que
comprove que seu genitor (pai ou mde) seja da raca negra,
conforme orienta Inciso Il do Decreto Estadual n® 52.223/14,
c/c art. 1° da Lei Estadual n® 14.147 de 19 de dezembro de
2012 e 0 § 3° do art. 12 da Lei Estadual n° 13.694 de 19 de
janeiro de 2011, sem prejuizo dos efeitos do art. 5° da Lei n®
14.147 de 19 de dezembro de 2012.

3. Em caso do candidato(a) ndo ter fenotipia negra é indeferida
sua inscricdo enquanto candidato cotista, com base no Inciso |
do art. 3° do Decreto Estadual n® 52.223/14, c/c art. 1° da Lei
Estadual n® 14.147 de 19 de dezembro de 2012 e 0 8 3° do art.
12 da Lei Estadual n® 13.694 de 19 de janeiro de 2011, sem
prejuizo dos efeitos do art. 5° da Lei n° 14.147 de 19 de
dezembro de 2012.

Ponto importante € atrelar tanto a parte “Do Direito” como a “Da Aplicagao,
Método e Critério” a legislacdo (ou legislagdes) pelas quais o vestibular ou concurso
publico esta ligado. No caso do concurso publico do Poder Executivo do Estado do Rio
Grande do Sul ao Parecer da PGE, a Lei Estadual 14.147 e ao Decreto Estadual 52.223.
Ja no Concurso publico Federal a Lei Federal 1990 e a Portaria Normativa n® 4 e assim
sucessivamente.



O item Ill trata do alcance juridico da autodeclaracdo. Anteriormente era
necessario haja vista que nao havia confluéncia no entendimento sobre tema. Como ja
relatado no meu artigo “Consideragdes a Portaria Normativa n° 4 de abril de 2018, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo”, havia posicionamentos do
judiciario no sentido de entender que o que prevaleceria era a autodeclaracéo. Ja superado
em varios concursos talvez seja interessante a permanéncia para compreensao.

O IV item trata do conceito juridico de pardo? O que é este termo pardo que
tratam legislacOes e editais, como devemos compreendé-lo para efetivacdo de politica de
cotas raciais? E exatamente isso que abordamos neste item. Além de aprimorar o
entendimento do método e critério, tem um carater pedagdgico haja vista Vvarias
incompreensdes e hermenéuticas equivocadas. Transcrevo parte das argumentacoes:

IV — DO CONCEITO JURIDICO DE PARDO

A Constituicdo Federal, lembra Hédio Silva Jr’, adota vérios critérios
para demarcar a diversidade étnico-racial tais como: cor no art. 3°, IV
e art. 7°, XXX; raca no ar. 3% IV; etnia art. 242, § 1° e também o
adjetivo afro-brasileiros encontrado no art. 215 §1°.

Esta tendéncia, lembra o jurista, € observada nas Declaracbes e
Convengdes Internacionais onde os vocabulos cor e racga é encontrado
no art. 2° da Declarag&o Universal dos Direitos Humanos, no art. 1° na
Declaracdo sobre Raca e Preconceito Racial, e no art. 1° da
Convencado Internacional sobre Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial.

Na Legislacdo infraconstitucional ndo é diferente. A Lei Estadual n°
13. 694 de 19 de Janeiro de 2011, a qual instituiu o Estatuto da
Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Religiosa do Estado do
Rio Grande do Sul, por exemplo, utiliza o vocabulo negro, agrupando
nesta terminologia o preto, o pardo e o mestico de ascendéncia
africana (art. 1° § 3°).

O Brasil, ao longo da efetivacdo da politica de cotas, adotou véarias
nomenclaturas, entre elas: afrodescendentes, afro-brasileiros, e por
altimo (e mais utilizados) os termos pretos e pardos.

A grande dificuldade, neste quesito particular, pode ser notada pela
mistura de possibilidades interpretativas, pois a utilizada ¢ uma
formula hibrida, pois preto e pardo ndo sdo racas (nem mesmo
sociologicas) e sim cor de pele. A pessoa com cor de pele preta
sempre sera negra, 0 mesmo nao acontece com uma pessoa com a cor
de pele parda.

7 Silva, Hédio. O uso de documentos plblicos como prova do pertencimento racial: legislacéo federal e jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores. Disponivel em: http://www.afropress.com/post.asp?id=15523.



http://www.afropress.com/post.asp?id=15523

Tal problema ja tem precedente administrativo, pois, foi abordado por
Dias enquanto Presidente da Comissdo para Verificar a Insercdo da
Pessoa Declarada Integrante da Populagdo Negra e da Populacéo
Parda no Parecer 01/2014. A interpretacdo foi no seguinte sentido:

O 83°, do art. 12 da Lei Estadual n°® 13.694, de 19 de janeiro de 2011,
conhecida como Estatuto da lgualdade Racial do Estado do Rio
Grande do Sul, ndo deixa davidas para qual publico, ou raca-
sociologica, a politica se direciona.

“Para beneficiar-se do amparo deste Estatuto, considerar- se-a negro
aquele que se declare, expressamente, como negro, pardo, mestico de
ascendéncia africana, ou através de palavra ou expressdo
equivalente que o caracterize negro.” (grifei)

Evidenciando que o0s termos, preto e pardo, se referem
obrigatoriamente as pessoas negras, ndo podendo ser confundidos
com apenas tonalidade no sentido especifico de cor.

A fim de encaminhar um entendimento sobre a terminologia “pardo”
podemos concluir que o vocabulo pardo, pode, portanto, ser
entendido, no minimo, de duas formas: A) pardo enquanto cor e, B)
pardo enquanto raga-sociolégica, enquanto pertencimento racial.

N&o por acaso alguns registros utilizam o termo raga-cor.
Reforcando que existem (ou pode existir) mais de uma cor visivel,
dentro da mesma racga-sociologica.

Ex: a) preto e pardo, ambos dentro da raca negra; b) branco, moreno
e loiro ambos dentro da raca branca. Alias, se quisermos ser
extremistas, poderiamos dizer que ndo existe pessoa branca. Mas
quando falamos em pessoa branca estd subentendido que falamos da
raca (socioldgica) e ndo da cor. Ninguém espera encontrar alguém da
cor de uma folha de papel.

Com os vocabulos preto, negro, pardo, amarelo ndo é diferente. A
cor pode ser entendida como nome técnico da raca-sociolégica®. Este
nos parece ser o0 cerne de uma interpretacdo que tenha real
compromisso com o combate ao racismo e defesa da funcéo
teleoldgica das cotas raciais. Estranha-se, ou nem tanto, que exista
uma cobranca exagerada para o termo pardo (quando este esta a
servigo de uma politica publica para a populacdo negra), enquanto
ndo existe a mesma cobranca (no sentido de objetividade) com o
termo branco, o qual sempre existiu e serve para beneficios reais e
simbdlicos para a populacao branca.

8 DIAS, Gleidson Renato Martins Dias, Estado do Rio Grande do Sul, Secretaria Estadual da Satde.



O que deve ser explicitado é se é verdade que o termo pardo é
complexo e ndo-objetivo 0 mesmo deve ser entendido com o termo
branco, pois, ambos sdo construgdes sociais (por isso raga-
sociologica). Neste ponto especifico, deve ficar evidenciado que o
Direito ndo faz regras (em nenhuma area) que seriam de forma
indiscriminada a todas as pessoas. Parte-se, isto sim, de uma regra
geral para que a partir desta regra, analise-se caso a caso para
posicionamento sobre o litigio em concreto. Com a politica de cotas
raciais ndo se pode exigir algo diverso ao que € natural e intrinseco ao
direito.

Neste particular, a politica de cotas raciais, tem uma fungdo, um
principio, e com base nestes principios (Justica Compensatdria, Justica
Distributiva e Promocdo do Pluralismo Racial) analisar caso a caso
para verificar se determinado/a candidato/a com cor de pele parda tem
as feicOes negroides (cabelo, nariz, entre outras exterioridades tipicas
da raga negra) as quais geralmente sdo utilizadas para discriminagéo e
perda de oportunidades.

Para tal foco iniciamos com o Voto do Ministro Ricardo
Lewandowiski sobre a heteroidentificacao:

“Além de examinar a constitucionalidade das politicas de agédo
afirmativa, € preciso verificar também se o0s instrumentos
utilizados para a sua efetivacdo enquadram-se nos ditames da
Carta Magna. Em outras palavras, tratando- se da utilizagdo do
critério étnico-racial para o ingresso no ensino superior, é preciso
analisar ainda se 0os mecanismos empregados na identificacdo do
componente étnico racial estdo ou ndo em conformidade com a
ordem constitucional.

A identificacdo deve ocorrer primariamente pelo préprio
individuo, no intuito de evitar identificacdes externas voltadas

a discriminacdo negativa e de fortalecer o reconhecimento da
diferenca. (..). Para se coibir possiveis fraudes na
identificacdo no que se refere a obtencdo de beneficios e no
intuito de delinear o direito a redistribuicdo da forma mais
estreita possivel (...), alguns mecanismos adicionais podem ser
utilizados como: (...); e a formagédo de comités
posteriores a autoidentificacdo pelo candidato. A possibilidade

de selecdo por comités € a alternativa mais controversa das
apresentadas (...). Essa classificagdo pode ser aceita, respeitadas

as seguintes condigdes: (a) a classificacdo pelo comité deve ser
feita posteriormente a autoidentificacdo do candidato como



negro (preto ou pardo), para se coibir a predominancia
de uma classificagdo por terceiros; (b) o julgamento deve ser
realizado por fendtipo e ndo por ascendéncia; (c) o grupo de
candidatos a concorrer por vagas separadas deve ser composto
por todos os que se tiverem classificado por uma banca também
(por foto ou entrevista) como pardos ou pretos, nas combinacoes:
pardo-pardo, pardo-preto ou preto-preto; (d) o comité deve ser
composto tomando-se em consideracao a diversidade de raca, de
classe econdmica, de orientacdo sexual e de género e deve ter
mandatos curtos”. Tanto a autoidentificacdo, quanto a
heteroidentificagdo, ou ambos o0s sistemas de selecdo
combinados, desde que observem, o tanto quanto possivel, 0s
critérios acima explicitados e jamais deixem de respeitar a
dignidade pessoal dos candidatos, sdo, a meu ver, plenamente
aceitaveis do ponto de vista constitucional.”

Confirma o acima exposto voto da Desembargadora Federal Vivian Josete
Pantaledo, in verbis:

“O reconhecimento da legitimidade da atuacdo de uma comissao,
nos moldes estabelecidos no Edital, ndo implica outorgar ao
Estado o poder de selecionar, dividir ou classificar os cidaddos
em raca, cor ou etnia para 0 gozo ou a vedacdo de direito publicos
ou privados, mas, sim, o de aferir a exatiddo da autodeclaracédo
(naturalmente subjetiva) do candidato ao preenchimento de uma
vaga — extremamente concorrida - em universidade publica. 1sso
porque nao se afigura razoavel, a revelia das normas que regulam
o0 concurso vestibular (a que foi dada ampla e prévia publicidade),
atribuir valor absoluto e incontestavel a autodeclaracdo de quem

almeja obter tratamento juridico diferenciado™

A referida Apelacdo traz em seu bojo argumentativo, varias jurisprudéncias
com o mesmo teor, o da legalidade da heteroidentificacdo feita pelas
Comissdes, no entanto destacamos a manifestacdo, no mesmo Acordao, do
Desembargador Luis Alberto D Azevedo Aurvalle, que corrobora com a
necessidade das comissfes para evitar fraudes e beneficios indevidos bem
como que o candidato tenha, obrigatoriamente, o fenétipo negro:

“A autodeclaracao, por si sO, representa porta aberta a fraude. (...)
Considerando que as cotas raciais visam a reparar e compensar a
discriminacdo social eventualmente sofrida pelo afrodescendente,
para que dela se valha o candidato, faz-se mister que possua
fendtipo pardo. Se ndo o possui, ndo é discriminado e,



consequentemente, ndo faz jus ao privilégio para o ingresso
académico. No caso dos autos, o documento constante do E 7 -
INF12 (cédula de identidade) demonstra a inexisténcia de tal
fendtipo. Assim, andou bem a Comissdo admissional ao negar o
ingresso facilitado na Universidade. Por esta razdo, acompanho a
E. Relatora.

Em campo de fraudes e de combate as mesmas, parece-nos valido, lembrar
do processo n° 0504863-90.2014.8.05.0274 que trata de falsidade ideoldgica
de autoria do Ministério Publico do Estado da Bahia.

No referido processo candidata realizou inscri¢do no Concurso Vestibular
para o Curso de Medicina da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB), autodeclarando-se quilombola. Comprovada fraude, foi condenada
a dois anos de reclusdo e ao pagamento de 20 dias multa.

Feito as necessarias contextualizagBes de cunho juridico-administrativo,
passo a deliberagéo:

Somente apds fazermos explicagbes e argumentacGes sobre o Direito,
Método, Critério, sobre o alcance juridico da autodeclaracao e ainda sobre Conceito
de Pardo para as cotas raciais é que me posiciono sobre as argumentacdes feitas pelo
candidato ou candidata.

V- DO POSICIONAMENTO QUANTO AO RECURSO

a) € obrigacdo da Administracdo Publica, baseado no principio da
autotutela ja& expressada no teor deste Parecer, policiar seus atos
administrativos, sendo o deferimento um ato administrativo e estando
este ato administrativo relacionado a uma politica publica, ndo é so
poder, mas € dever do Estado criar mecanismos para impedir
descaminhos teleoldgicos da politica de acdo afirmativa ora em
comento. Tal comissdo também pode ser entendida pelo principio da
legalidade, pois tal politica, positivada no estado através da Lei
Estadual 14.147/12 é regulada pelo Decreto Estadual n® 52.223/14 o
qual no caput do artigo 3° obriga realizacdo de Comissdo para
verificacdo da veracidade do pertencimento racial.

Ademais, a autodeclaracio NUNCA foi quesito absoluto, ou nao
haveria possibilidade legal de nulidade de inscricdo e todos os atos
subsequentes por falsidade, algo trazido na lei gatcha no seu artigo 5°.
Tema que ja enfrentamos no Item I, e principalmente no Item Il do
presente Parecer.



b) Quanto a argumentacdo sobre o IBGE, o IBGE néo faz verificacdo
baseada na autodeclaracdo como disse a candidata, ou ndo é real que
“no IBGE, cada pessoa tem a liberdade para definir sua classificacao”.
S80 questbes totalmente distintas, pois o IBGE faz pesquisa
demogréafica com recorte racial, e por este motivo é utilizado a
autodeclaracdo, afinal é o que ja referimos sobre efeito juridico
absoluto da autodeclaragdo. No entanto num concurso publico falamos
em beneficio para determinadas pessoas por questdes especificas e
com propositos especificos como os j& apresentados, por este motivo,
para concurso publico a autodeclaracdo é relativa sendo necessario a
heteroidentificacéo.

A candidata argumenta ainda, que ¢ filha mae “amarela” e pai negro e
que por este motivo tem cor de pele parda. As cotas raciais ndo séo
uma politica sem motivacdo e sem funcionalidade, muito pelo
contrario, como j& demonstrado nos itens | e Il deste Parecer o
método e sistema aplicado no caso concreto tem que ir ao encontro da
funcdo teleoldgica da referida politica, esta € a missdo das Comissdes,
os tracos negroéides refutados pela sociedade sdo indispensaveis para o
beneficio num concurso com reserva de vagas para cotistas.

Reforca este entendimento posicionamento do Desembargador Luis
Alberto D Azevedo Aurvalle, do TRF4 por nés ja transcrito que
corrobora com a necessidade das comisses para evitar fraudes e
beneficios indevidos bem como que o candidato tenha,
obrigatoriamente, o fen6tipo negro:

“A autodeclaragdo, por si sO, representa porta aberta a fraude. (...)
Considerando que as cotas raciais visam a reparar e compensar a
discriminagdo social eventualmente sofrida pelo afrodescendente,
para que dela se valha o candidato, faz-se mister que possua fenotipo
pardo. Se ndo o possui, ndo € discriminado e, consequentemente, ndo
faz jus ao privilégio para o ingresso académico. No caso dos autos, 0
documento constante do E 7 - INF12 (cédula de identidade)
demonstra a inexisténcia de tal fendtipo. Assim, andou bem a
Comissdo adimensional ao negar o ingresso facilitado na
Universidade. Por esta razéo, acompanho a E. Relatora”.

Os estudiosos do racismo e antirracismo brasileiro cunharam um
termo denominado afroconveniéncia, ou seja, algo parecido, com o
gue Oracy Nogueira chama de passing, ou seja, a possibilidade de se
beneficiar da branquitude, ou esconder a negritude. Esta
possibilidade, no Brasil, por 6bvio, sé pode ser alcancada por pessoas



filhas de casais interrraciais, e ainda, que o pai ou a mao ja seja fruto
de um casamento interrracial.

O conceito de afroconveniéncia questiona, adverte que com as cotas
raciais, pessoas que na sociedade brasileira sdo vistas como né&o-
negras queiram, no beneficio das cotas, e somente neste caso,
reivindicar sua ascendéncia e sua negritude sempre escondida.

Neste caso, ora em analise ndo foi possivel verificar estes tragos pois
sendo a candidata fruto de relacionamento inter- racial, ndo trouxe
consigo fenotipia negroide. Mesmo que com tragos escassos. A
avaliacdo da comissdo € de que se tratava de uma pessoa de pele de
cor parda o que ndo se confunde com o pardo-negro.

A mesticagem é uma das marcas do pais, e quando nao utilizada para
eugenia uma demonstracdo positiva de respeito e amor as diferencas.
N&o se estd aqui recriminando casamentos inter-raciais, muito pelo
contrario. No entanto o que se busca na heteroidentificacdo é o
mestico-negro e ndo o mestico-branco (para usar conceito de Oracy
Nogueira), e tal busca ndo é discricionéaria, é por obrigacdo legal e
responsabilidade com a funcéo teleoldgica das cotas raciais. No caso
concreto ora em analise, a candidata embora possa ter cor da pele
“amorenada” ndo figura como pessoa mestica- negra, ndo figura como
negra, ndo apresenta-se fisicamente, fenotipicamente com fenotipia
negra algo inafastavel para cotas raciais.

c) No que se refere a argumentacdo de ter passado em determinado
concurso tal realidade ndo vincula esta comissdo a repetir o pretérito
resultado, haja vista que, que os critérios utilizados ndo sdo de
conhecimento desta Comissao.

E necessario destacar que a Administracdo Publica vem aprimorando
método e sistema em todo o pais, exatamente para banir fraudes e
descaminhos. O Direito avanca hermenéutica e sistematicamente na
medida que determinada demanda obriga estudiosos a se debrucarem
num determinado tema em busca de alguns resultados concretos, tais
como, neste caso, o0 principio do interesse publico.

Neste sentido, tanto a ambito federal como estadual, tanto nas
universidades quanto na administracdo publica direta, tem-se
consolidado a metodologia utilizada por esta Comisséo.

Portanto com base no Inciso | do art. 3° do Decreto Estadual n°
52.223/14, c/c art. 1° da Lei Estadual n® 14.147 de 19 de dezembro de
2012 e 0 § 3°do art. 12 da Lei Estadual n® 13.694 de 19 de janeiro de



2011, sem prejuizo dos efeitos do art. 5° da Lei n°® 14.147 de 19 de
dezembro de 2012, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO e
INDEFIRO inscrigdo do candidato RNS, nas vagas destinadas as
pessoas negras (pretos e pardos) o qual, por conseguinte, retorna a
classificacdo geral originaria.

GLEIDSON RENATO MARTINS DIAS
Relator - Membro da Comissao

Acompanham o Parecer

XXXXXX

Presidente da Comissao

Yyyyyy

Membro da Comissao

Porto Alegre, 10 de outubro de 2017.

COMISSAO PARA VERIFICACAO DE PERTENCIMENTO
RACIAL NOS CONCURSOS PUBLICOS DA SUSEPE/RS

Ap0s, para cunho de publicidade a dltima parte do parecer: “ portanto com
base....” € publicado no Diario Oficial ou somente com as iniciais ou com o nimero
da inscricdo do/a candidato/a.

Saliento que embora trabalhoso o parecer deve ser 0 mais técnico possivel
pois: 1- resguarda a formalidade necessaria; 2- tem um carater pedagdgico, pois 0s
postulantes (de boa fé) mesmo indeferidos podem entender melhor algo que o Estado
Brasileiro negou informacéo, 3- comprova a isonomia sobre critério e método e; 4-
sera ele, o parecer efetuado pela comissdo, que dara subsidios a defesa em eventual
judicializacao.



