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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente nota técnica de definir uma metodologia para o calculo do nimero de
alunos equivalentes e da Relagdo Aluno Professor (RAP) do Instituto Federal do Ceara,
com base no Art. 8°. da Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, na Portaria MEC N°.
818, de 13 de agosto de 2015, publicada no DOU de 14 de agosto de 2015 e na Portaria
SETEC/MEC N° 25, de 13 de agosto de 2015, publicada no DOU de 25 de agosto de
2015.

BASE LEGAL E INFRALEGAL

2. A Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, em seu Art. 8°., estabelece que no
desenvolvimento da sua agdio académica, um instituto federal, em cada exercicio, devera
garantir o minimo de:

a. 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para ministrar educagio profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os
concluintes do ensino fundamental e para o ptiblico da educagdo de jovens e
adultos; e

b. 20% (vinte por cento) de suas vagas para cursos de licenciatura, bem como
programas especiais de formagdo pedagdgica, com vistas na formacdo de
professores para a educagdo bésica, sobretudo nas 4reas de ciéncias e
matematica, e para a educagéo profissional.

3. Adicionalmente, no § 1°. do mesmo artigo, a referida Lei estabelece que o cumprimento
dos percentuais acima referidos deverd observar 0 conceito de aluno-equivalente,
conforme regulamentagdo posterior do Ministério da Educacio.

4. Em 14 de agosto de 2015, foi publicada no Diario Oficial da Unio (DOU) a Portaria
MEC N°. 818, de 13 de agosto de 2015, definindo que:

a. para fins de atendimento ao disposto no § 1°. do Art. 8°. da Lei N°. 1 1.892/2008,
ficam estabelecidos os seguintes conceitos:



i. Aluno-Equivalente (AE)
ii. Fator de Equiparagdo de Carga Horaria (FECH)
iii. Fator de Esfor¢o de Curso (FEC);
para o cumprimento dos percentuais de vagas estabelecidos pelo Art. 8°. da Lei
N°. 11.892/2008, serd considerado o conceito de Ingressante Acumulado
Equivalente (IAE);
para fins de atendimento ao disposto nas estratégias 11.11 e 12.3 do anexo a Lei
no 13.005, de 2014, no 4mbito da Rede Federal de EPCT, ficam estabelecidos
0s seguintes conceitos:
i. Fator de Equiparagg@o de Nivel de Curso (FENC)
ii. Professores em Regime de Tempo Integral (PTI) e
iii. Relag¢@o Aluno por Professor (RAP).
as referéncias para o uso do FENC e do FEC, o conceito de IAE e os indicadores
de gestdo para as institui¢gdes da Rede Federal EPCT, bem como as respectivas
metodologias de calculo, serdo definidos por ato do Secretario de Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica do MEC.

Em 25 de agosto de 2015, foi publicada no Diério Oficial da Unido (DOU) a Portaria
SETEC/MEC N°. 25, de 13 de agosto de 2015, definindo os conceitos abaixo listados e
suas respectivas formas de célculo, a partir dos dados registrados no Sistema de
Informagdes da educagd@o Profissional (SISTEC):

a.

o ppo o

Aluno Ingressante (Al)

Aluno Matriculado (AM)

Aluno Retido (AR)

Fator de Equiparacdo de Carga Horéria (FECH)
Carga Horaria Minima Regulamentada (CHMR)

Todos os conceitos e formas de calculo utilizadas a partir deste ponto desta Nota Técnica,
s@o aqueles definidos na Portaria SETEC/MEC N°. 25/2015.

A Carga Horaria Minima Regulamentada do Curso (CHMR) foi estabelecida como sendo
aquela definida:

a.

b.

no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT), para o curso técnico nas
formas subsequente ou concomitante;

no Art. 27 da Resolugdo CNE N°. 6, de 20 de setembro de 2012, para o curso
técnico na forma integrado;

no Art. 28 da Resolugdo CNE N°. 6, de 20 de setembro de 2012, para o curso
técnico na forma integrado na modalidade de Educagdo de Jovens Adultos
(EJA);

no Catalogo dos Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST), para os cursos
superiores de tecnologia;

nas resolugdes especificas dos cursos de graduacio, publicadas pelo Conselho

‘Nacional de Educagio (CNE);

no Art. 5°. da Resolugdo CNE N°. 1, de 08 de junho de 2007, para o curso de
pos-graduagdo lato sensu, em nivel de especializagdo;



8.

10.

11,

12,

13.

g. como 360 horas, para curso de pés-graduacdo strictu sensu, em nivel de
mestrado;
h. como 460 horas, para curso de pés-graduagio strictu sensu, em nivel de

doutorado.

O calculo do Fator de Equiparagio de Carga Horaria (FECH) é realizado de acordo
com o tipo do curso ao qual uma determinada matricula esta vinculada:

F = ,para cursos F
= r 7 rsos
F . ,para os outros curso

O Fator de Esforco de Curso (FEC), que permite o ajuste da carga horaria do curso em
fungdo do numero de aulas préticas do curso, foi definido no Anexo I da Portaria
SETEC/MEC N°. 25/2015'.

O Aluno Equivalente (AE) foi definido como sendo o produto:
AE = AM = FECH * FEC

Para equiparar os alunos matriculados em cursos de niveis distintos, foram definidos os
seguintes valores para o Fator de Equiparacio de Nivel de Curso (FENC):

Tipo de Curso FENC
Formagao Inicial e Continuada 20/20
Ensino Técnico/Médio 20/20
Graduacgdo 20/18
Pds-Graduag@o (Lato Sensu) 20/12
P6s-Graduagdo (Strictu Sensu) 20/8

Para calcular o Professor Tempo Integral (PTI), foi utilizado o fator 1 para professores

com jornada de trabalho de 40H ou DE e o fator 0,5 para professores com jornada de
trabalho de 20H.

PTI = ¥ (Prof.40H ou DE) + Y (Prof.20h) % 0,5
Dessa forma, a Rela¢do Aluno Professor (RAP) foi finalmente definida como sendo:

Y.(AE « FENC)
PTI

L A Portaria SETEC/MEC Ne. 25/2015 n3o esclarece qual o FEC deve ser utilizado caso o curso n3o
esteja na lista do Anexo |



14.

Para o cumprimento dos percentuais de vagas estabelecidos pelo Art. 8°. da Lei N°.
11.892/2008, a Portaria SETEC/MEC N°. 25/2015:
a. define o conceito de Ingressante Acumulado (IA), como sendo o somatério
de todos os ingressantes de todos os ciclos de matricula com data de término
prevista ndo expirada; e
b. estabelece que serd considerado o conceito de Ingressante Acumulado
Equivalente (IAE), calculado da seguinte forma:

IAE = Y'(IA * FECH * FEC)

CONCEITOS SISTEC

15.

16.

17.

18.

19.

20.

A metodologia de célculo aqui apresentada tem como objetivo definir dois indicadores
definidos na Portaria SETEC/MEC N°. 25/2015: i) a Relagdo Aluno Professor (RAP) e
i1) o percentual de vagas destinadas a cursos técnicos e de licenciatura.

Para entender a forma dos célculos apresentados na metodologia, faz-se necessario
entender algumas estruturas bésicas de armazenamento de informagdes no Sistec, quais
sejam: i) unidade de ensino; ii) ciclo de matricula; iii) matricula e iv) situacdo de
matricula.

Uma Unidade de Ensino (UE) ¢ uma entidade que, possuindo personalidade juridica ou
subordinada a pessoa juridica, oferece ensino por meios diretos ou indiretos e tem sob
sua jurisdigdo um estabelecimento. No Sistec cada campus de um instituto federal é
cadastrado como unidade de ensino.

Um Ciclo de Matricula € o agrupamento de alunos matriculados em um curso com a
mesma certificacdo e mesma data de previsdo de término. Ciclos de matricula estdo
vinculados aos cursos. Dessa forma, para criar um ciclo de matricula é necessario que o
curso - ao qual este se refere — esteja previamente cadastrado no Sistec.

Cada individuo que ingressa em um curso deve ser registrado uma tinica vez no ciclo de

matricula correspondente ao periodo de ingresso do estudante. No Sistec, todos os
registros de alunos associados a um ciclo de matricula sdo chamados de matricula.

As matriculas registradas no Sistec recebem a situagdo EM CURSO quando inseridas
nos ciclos. As unidades de ensino devem informar qualquer alteragdo da situagio de
matricula até o dia 25 do més subsequente & ocorréncia do evento. As situagdes nas quais
uma matricula podem estar no Sistec sdo enumeradas a seguir.

Situagdo de Matricula Tipo de Situagio de Matricula
EM CURSO Inicial

EVADIDO Final

CONCLUIDO Final
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22,

INTEGRALIZAR EM FASE ESCOLAR Intermediaria
DESLIGADO Final
TRANSFERIDO (INTERNO) Final
TRANSFERIDO (EXTRNO) Final

Cabe destacar que o aluno matriculado, usando o conceito de matricula do item 18 é
diferente do conceito de aluno matriculado em um dado periodo definido na Portaria
SETEC/MEC N°. 25/2015.

O aluno matriculado em um dado periodo € o conjunto de alunos matriculados no Sistec,
contemplando apenas aquelas cuja situagdo de matricula seja EM CURSO em pelo
menos um dia no periodo de andlise considerado e que ndo esteja retido por tempo maior
quée a duragdo do ciclo ao qual ele est4 vinculado.

PERIODO DE ANALISE

23.

24.

25.

26.

Para o calculo dos indicadores do Item 13, deve-se definir um periodo de anélise
compreendo uma data de inicio e uma data de fim. Assim, todos os indicadores serdio
calculados com base neste periodo.

Como o Art. 8°. da Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, estabelece os percentuais
minimo de oferta no exercicio, entdo o periodo de analise deve ser definido como 01 de
janeiro a 31 de dezembro do exercicio analisado.

Ao delimitar um periodo de anélise, deve ser realizada uma avaliagdo dos ciclos de
matricula registrados para cada unidade de ensino, de forma a identificar quais matriculas
destes ciclos serdo consideradas nos calculos. Serdo considerados nos calculos todos os
ciclos cuja duragdo tenha alguma intersecdo com o periodo de analise.

A figura a seguir ilustra todas as possibilidades de localizagdo de um ciclo de matricula
em relagdo ao periodo de analise.
€1

C2

C3

C4

c5

Cé /

C7

C8

C9

Periodo de Anélise



27. Os ciclos de matricula que iniciaram antes do inicio do periodo de analise ou depois do
final do periodo de analise serdo desconsiderados do calculo.

FORMA DE CALCULO DOS INDICADORES

28. Para o célculo dos dois indicadores supracitados foram utilizadas duas bases de dados
principais:

a. (Base 1)'Dados dos servidores federais, referéncia de 30 de junho de 2015,
extraidos do Portal da Transparéncia por meio do enderego eletronico:
http://www.portaldatransparencia.gov.br/downloads/servidores.asp

b. (Base 2) Dados de ciclos de matricula, extraido do Sistec em 16 de julho de
2015.

29. Para cada uma das bases de dados acima relacionadas, foram realizados filtros, de forma
a restringir os dados ao universo a ser analisado.

30. Para os dados da Base 1 foram aplicados os filtros detalhados a seguir.

Nome do | Descri¢do do Campo | Valor Fungéo do Filtro
Campo na
Base 1
Orgio Superior de | MINISTERIO DA | Restringir a0s
Orgsup Exercicio EDUCACAO servidores em
Exercicio exercicios no MEC
Orgéo de Exercicio INSTITUTO Restringir aos
Org FEDERAL DO CEARA | servidores em
Exercicio exercicio no IFCE
Situagdo do Vinculo | Todos, excetuando-se | Retirar as
Situacao do Servidor APOSENTADO ocorréncias de
Vinculo servidores

aposentados  que
ttm um  outro
vinculo ativo.

Sigla da  Fungfo | Vazio Retirar as
Sigla Gratificada do oodevinaios  das
Funcao Servidor fungdes

gratificadas  do
servidor, deixando
apenas seu vinculo

ao cargo.
Data de ingresso do | Variando de acordo | Capturar a
Dbt servidor no 6rgéo de | com o periodo de | quantidade de
Ingresso exercicio andlise docentes existentes
Orgao no periodo de
analise.

31. Para os dados da Base 2 foram aplicados os seguintes filtros.
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Nome do | Descri¢éo do Campo | Valor Fung@o do Filtro
Campo na
Base 2
Modalidade de | PRESENCIAL Restringir aos ciclos
Modalidade | Ensino de matricula de cursos
¢+ ['Ensino presenciais
Indica se o ciclo é | NAO Restringir aos ciclos
Sg ETEC financiado pelo E- ndo financiados por
TEC outros programas

32.  Além daaplicago dos filtros, foram introduzidos novos campos néo existentes nas bases
originais, de forma a possibilitar a obtengdo dos resultados esperados.
33. Para os dados da Base 1 foram introduzidos os seguintes campos.
Novo Campo | Descri¢do do | Forma de Célculo Fung¢do do Campo
Campo
Indica se o servidor | e“Docente”: se o campo | Separar 08
Tipo do ¢ “Docente” ou| descricio de | docentes dos
Servidor | “Tec Adm” cargo comega com a | técnicos
palavra “PROF” administrativos
e“Tec Adm”: caso | para poder calcular
contrario 0 Professor
Tempo Integral
(PTI).
Quantidade de | Soma todos os servidores | Contar o ndimero
Prof professores  com | do Banco 1 filtrado que | de docentes em
TParcial | jornada de trabalho | tém: jornada de trabalho
de 20h e Tipo de servidor =|de20h
docente
e Jornada de trabalho =
20h
Quantidade de | Soma todos os servidores | Contar 0 numero
g; fl’iegral professores com df’ Banco 1 filtrado que fle docentes em
jornada de trabalho | tém: Jornada de trabalho
de 40h ou DE e Tipo de servidar = | de 40h An ME
docente
e Jornada de
’ trabalho = (40h ou DE)
otal de Calcu
Prof | professores tempo | Tt Trezmt 1, |1 OTT
Tempo integral '
Integral

34.  Para os dados da Base 2 foram introduzidos os seguintes campos.

Novo
Campo

Descrigéo do Campo

Fungédo de Calculo




Aluno em um dado periodo’ oaluno | if ([Dt Ocorrencia Matriculal] >=
Ingressante | que realiza matricula inicial t[ﬁiﬁlcm Perdoge] |
(AD no peﬁodo e tem seu _registro 1
associado a um ciclo de | grsE
matricula de curso no 0
SISTEC END
Aluno em um dado periodo, o aluno | if ( [ _Grupo de Situacdo de
Matriculado | com a situacio “Em curso” | Matriculal = "EM ANDAMENTO" OR
AM 5 SISTEC | [_Sit Alterada no Periodo
( ) no . I pelo m?nos de Andlise] OR
um dia no  periodo [_Sit Alterada Apés Periodo
considerado e que ndo esteja | de Andlise] )
retido por tempo maior do thenl
que a duragdo do seu ciclo | - o
0
END
Aluno o aluno que permanece |if [ Mat Retida]
Retido (AR) | matriculado por periodo thenl
supeltior ao .temPo previsto ELSE
para integralizac¢@o do curso 0
end
Ingressante | somatério dos ingressantes | if ([Dt Ocorrencia Matricula] >=
Acumulado | de todos os ciclos de| [-fnicio Periodo] AND
; [Dt Fim Ciclo] > [_Fim
(IA) matqcula com. data (~1e Serioda] |
término prevista nao | then
expirada 1
ELSE
0
- END
Ingressante | Somatdrio dos IA * FECH * | [Ingressante Acumulado]
*
Acumulado | FEC [ FECH]
Equivalente %
(IAE) [FEC]
Aluno [Aluno Acumulado]
Equivalente *
( AE) [FECH]
*
[FEC]
CH Eq
Duragéo Eq
Fator de ([CH Equalizada]/[Duracdo
Equiparaq:ﬁo Equalizada] ) /800
de Carga
Horéria
(FECH)

Além das duas bases de dados principais supracitadas, foram utilizadas outras bases de
dados secundérias:
a. Tabela de cursos técnicos (nome, CH minima e Eixo Tecnologico) do CNCT

2012, publicado pela Portaria MEC n° 899, de 20 de setembro de 2013 (DOU
de 23/09/13)



36.

. Tabela de cursos superiores de tecnologia (nome, CH Minima e Eixo

Tecnologico) do CNCST 2010, atualizado pela Portaria Interministerial N°.
685, de 27 de maio de 2010.

Tabela de denominagdo de cursos de bacharelado e licenciatura publicada por
meio da Instrugdo Normativa SERES N°. 04, de 30 de maio de 2013.

. Tabela de cursos e respectivos FEC disponibilizados no Anexo I da Portaria

SETEC/MEC N°. 25/2015

Tabelarde unidades de ensino do Sistec e respectivas instituigdes, para promover
a consolidagdo dos dados por Institui¢do, j4 que o Sistec ndo dispde desta
informagdo.

Tabela de mapeamento de nomes de UORGs para nomes de unidades de ensino
do sistec, de forma a correlacionar os docentes da instituigdo com seus campi
de exercicio. Esta tabela é fundamental para o calculo do RAP por campus.

Para o calculo da FENC, foi associado um fator a cada tipo de curso constante no Sistec,
conforme a tabela de FENC apresentada na Portaria SETEC/MEC N°. 25/2015,

reproduzida no quadro a seguir:

Nivel de Ensino Tipo de Curso FENC
Formagao Inicial 20/20
FIC Formacgdo Continuada 20/20
Técnico 20/20
Ensino Médio Ensino Médio 20/20
Bacharelado 20/18
Graduagdo Licenciatura 20/18
Tecnologia 20/18
Especializagdo (Lato Sensu) 20/12
P6s-Graduagéo Mestrado 20/8
Mestrado Profissional 20/8
Doutorado 20/8

RESULTADOS DA API.ICA CANNA MDTODOLOOTA

37,

38.

39.

Para realizar o cruzamento de todas as fontes de dados necessarias para o calculo dos
dois indicadores, neste trabalho foi utilizada a ferramenta de visualiza¢do de dados

denominada Tableau (http://www.tableau.com).

O Tableau, em sua versdo gratuita Tableau Public 9.0, permite que as analises sejam
feitas no Desktop e salvas na Web para que qualquer pessoa possa ter acesso aos

resultados gerados pelo analista de dados.

Todos as bases de dados foram cruzadas e os NOVos campos necessarios ao calculo final
foram introduzidos na ferramenta, por meio de uma funcionalidade denominada

“calculate fields”.




40.

41.

42.

A visdo final construida permite que o usudrio defina o periodo de analise dos dados

necessarios e o resultado dos indicadores para aquele periodo € calculado online.

Um exemplo da visualizagdo gerada para calcular o indicador RAP, no periodo de

Jjaneiro a dezembro de 2014, pode ser visto nas imagens abaixo.
Gestio de Informacdes da Educacio Profissional e Tecnologica

Relagdo Aluna Professor {RAP)

AR = Sty Fixocente Egu
Aluno Equivalente = X siades] * [Favor Bguip OH] * [¥aver Bulss Prévicas]
Aluno Equiparado = vaiantal * [Farox ¥ivel a0}

iDocentes am vewpe parzisll v 9,8

'Docemeﬁquivaleme—': {Pocentes n vempo integral}l *

Fontes de dados
Matriculas: Ciclos de Matricula do Sistec (Ref. 18 Jutho 2018}
Docentes: Portal da Transoasdneia Ref. Wodunhe 480

inicio do Periodo de Andlise Fira do Perindo de Andlise Modalifade Ension ETEC?  Regiio Geogréfica
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Um exemplo da visualizagdo gerada para calcular o indicador do percentual de vagas
destinadas a cursos técnicos e de licenciatura, no periodo de janeiro a dezembro de
2014, pode ser visto nas imagens abaixo.
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CONCLUSAO

43.+ As normativas citadas na Se¢io Base Legal e infralegal permitiram operacionalizar uma
metodologia para calculo dos dois indicadores definidos na Portaria SETEC/MEC N°.
25/2015: 1) a Relagdo Aluno Professor (RAP) e ii) o percentual de vagas destinadas a
cursos técnicos.e de licenciatura.

44. Entretanto, para permitir o célculo periédico destes dados e uma precisdo maior dos
resyltados obtidos, alguns pontos precisam ser observados:

a. E preciso ter uma forma no Sistec de se exportar os dados de ciclos de
matriculas, de forma que o IFCE possa realizar esta extragdo numa unica
operagdo. Atualmente, esta operag@o precisa ser repetida niimero de ciclos x
nimero de unidades de ensino vezes ou ser solicita 8 SETEC via demanda SIC.

b. E preciso esclarecer algumas duvidas oriundas da andlise da Portaria
SETEC/MEC N°. 25/2015:

i. Sobre o FEC

1. Qual o FEC que deve ser utilizado para cursos que ja estejam
sendo ofertados, mas que ndo estdo na lista do Anexo 1? E para
aqueles que estdo em processo de abertura e ainda ndo estio na
lista?

2. Qual o FEC que deve ser utilizado para cursos que nfo estio com

- a denominagdo que consta no CNCT nem no CNCST? Estes
cursos, se existirem, devem receber FEC = 0?

3. Qual o FEC que deve ser usado para cursos que tem
nomenclatura semelhantes na tabela do Anexo I, mas tem FEC
diferentes? Exemplo: Técnico em Restaurante e Bar (FEC =
1,10) e Técnico em Servigos de Restaurante e Bar (FEC =1,20)

ii. Sobre a CHMR

1. As CHMR dos cursos FIC nio terfo um limite maximo? O que
acontece se os cursos forem registrados com carga-horaria muite
alta? Acima de 160h, por exemplo?

2. Haverd um limite minimo para cursos FIC? Podem ser
considerados cursos FIC, atividades com 1h ou 4h de duragio,
por exemplo?

iii. Sobre as datas de inicio e previsdo de término dos ciclos

1. Como deve ser feito o calculo dos alunos retidos em ciclos cujas
datas ndo se comportam dentro de uma expectativa de prazos
(Ex: cursos com 10 anos de duragdo)?

iv. Sobre o PTI

1. Os professores afastados devem entrar no calculo? E quanto aos

professores temporarios e substitutos?

2. Qual deve ser a base de dados oficial para a extracdo dos dados
dos docentes? SIAPE?



3. Como tratar os docentes que estdo exclusivamente em cargo de
gestdo, sem ministrar aulas devido a alguma normativa interna?
Eles entrardo no calculo do PTI?

45. Pelo exposto, sugere-se o encaminhamento da presente nota técnica acompanhado
“enderego eletronico para acesso a ferramenta de visualizagdo dos indicadores, para
ciéncia e providéncias cabiveis.

A consideracdo superior.

Fortaleza, de setembro de 2015.

ERICA DE LIMA GALLINDO
SIAPE 1543245

fals Do & i

REUBER SARAIVA DE SANTIAGO
Pro-Reitor de Ensino

De acordo,



