INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA
NOTA TECNICA N° 1/2021/PROEN/REITORIA

PROCESSO Nt 23823.000325/2021-47
INTERESSADO: PRO-REITORIA DE ENSINO

1. ASSUNTO

1.1. Analise da insercio da especialidade Empreendedorismo em subareas da Tabela de
Perfil Docente do IFCE.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata a presente nota técnica de analisar o pedido de inser¢do da especialidade
Empreendedorismo nas subareas Geréncia de Producdo (73.08.01.00-1), Engenharia do Produto
(73.08.03.00-4), Ciéncias Economicas (76.03.01.00-99), Administracdo de Empresas (76.02.01.00-2) e
Ciéncias Contabeis (76.02.02.00-99) da Tabela de Perfil Docente (Portaria n° 967/GABR/REITORIA, de
09/11/2018), devido a comissdo designada por meio da Portaria n° S/PROEN/REITORIA, de 05/04/2021,
ndo ter emitido um parecer unico € consolidado acerca do resultado dos trabalhos realizados.

3. CONTEXTO

3.1. Em 29/03/2021, por meio do Oficio n® 4/2021/PROFESSORES-HOR/DE-HOR/DG-
HOR/HORIZONTE-IFCE (Processo n° 23823.000325/2021-47), foi solicitada a inclusdo da especialidade
Empreendedorismo nas subareas de Geréncia de Produgdo (73.08.01.00-1), de Engenharia do Produto
(73.08.03.00-4), de Ciéncias Econdmicas (76.03.00.00-99), de Administracdo de Empresas (76.02.01.00-2)
e de Ciéncias Contabeis (76.02.02.00-99).

3.2. O pedido foi justificado com base:

e no “objetivo de alinhar formagao académica (superior e pés-graduacgio), saberes
e competéncias, dos docentes e candidatos a docéncia no IFCE”; e

e na observancia a um conjunto de diretrizes curriculares (citadas nos itens 11, 12,
13, 14 e 15 do referido oficio), fundamentando-se em dispositivos dos
normativos a seguir:

a) tem 11 — Resolug¢do CNE/CES n° 2, de 24/04/2019, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdao em Engenharia. Esta estabelece: 1) o perfil
do egresso de um curso de engenharia deve compreender uma “... atuagdo inovadora e
empreendedora” (art. 3°); i) o desenvolvimento das competéncias de seus egressos “visam
a atuagdo em campos da area e correlatos(art. 5°); iil) compreende, entre outras, a atuagao
“em todo o ciclo de vida e contexto de empreendimentos, inclusive na sua gestdo e
manutencao” (art. 5°, inciso II); e v) “na formagdo e atualizacdo de futuros engenheiros e
profissionais envolvidos em projetos de produtos (bens e servicos) e empreendimentos”
(art. 5°, inciso III);

b) item 12 - Parecer CNE/CES n° 948/2019, homologado em 21/03/2012, que apresenta
em seu art. 9% “[...] § 1° Todas as habilitacdes do curso de Engenharia devem contemplar
os seguintes conteudos basicos, dentre outros: Administragao ¢ Economia [...]"

c) item 13 - Resolu¢io CNE/CES n° 4, de 13/07/2007, que instituin as Diretrizes



Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Ciéncias Economicas, bacharelado, e
estabeleceu em seu art. 5°:

Os cursos de graduacao em Ciéncias Econbmicas deverao contemplar,
em seus projetos pedagdgicos e em sua organizacao curricular,
conteldos que revelem inter-relacbes com a realidade nacional e
internacional, segundo uma perspectiva histérica e contextualizada dos
diferentes fenbmenos relacionados com a economia, utilizando
tecnologias inovadoras, e que atendam aos seguintes campos
interligados de formacao:

| - Conteldos de Formacao Geral, que tém por objetivo introduzir o
aluno ao conhecimento da ciéncia econdmica e de outras ciéncias
sociais, abrangendo também aspectos da filosofia e da ética (geral e
profissional), da sociologia, da ciéncia politica e dos estudos basicos e
propedéuticos da administracdo, do direito, da contabilidade, da
matematica e da estatistica econdmica; [...];

d) tem 14 - Resolucio CNE/CES n° 4, de 13/07/2005, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Administracdo, bacharelado, e
estabeleceu no art. 5*:

Os cursos de graduacao em Administracao deverao contemplar, em
seus projetos pedagdgicos e em sua organizacao curricular, contetudos
que revelem inter-relacbes com a realidade nacional e internacional,
segundo uma perspectiva histérica e contextualizada de sua
aplicabilidade no ambito das organizacbes e do meio através da
utilizacao de tecnologias inovadoras e que atendam aos seguintes
campos interligados de formacao: [...]

Il - Conteldos de Formacao Profissional: relacionados com as areas
especificas, envolvendo teorias da administracao e das organizacoes e
a administracao de recursos humanos, mercado e marketing,
materiais, producao e logistica, financeira e orcamentaria, sistemas de
informacdes, planejamento estratégico e servicos; [...];

e) tem 15 - Resolucio CNE/CES n° 10, de 16/12/2004, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagao em Ciéncias Contabeis, bacharelado, e
estabeleceu em seu art. 5°:

Os cursos de graduacao em Ciéncias Contabeis, bacharelado, deverao
contemplar, em seus projetos pedagdgicos e em sua organizacao
curricular [...]:

| - Conteldos de Formacdo Basica: estudos relacionados com outras
areas do conhecimento, sobretudo Administracao, Economia, Direito,
Métodos Quantitativos, Matematica e Estatistica; [...]

3.3. Adicionalmente, justifica-se também como motivo para a inser¢do “o fato de a disciplina de
Empreendedorismo ser ministrada atualmente por docentes com formagao nessas subareas nas modalidades
de ensino do IFCE, atendendo a contento a mstitucionalidade prevista da disciplina pelo MEC, CNE e demais
mstancias nacionais e multilaterais”.

3.4. Em 05/04/2021, por meio da Portaria n° 5, esta Pro-reitoria de Ensino (Proen) designou uma
comissdo composta por 4 (quatro) membros, com formagdo nas areas citadas no Oficio n® 4/2021, para
avaliar o pedido de alteracdo da Tabela de Perfil Docente, objeto desta N'T, estabelecendo o prazo de 60 dias
para que a comissao apresentasse o resultado do trabalho.

34.1. Deste ponto em diante, tais membros serdo referidos como A, B, C, D e E, indicados pela
ordem em que os nomes aparecem na tabela do art. 1° da portaria de designacao.

Membro Identificacao

Primeiro Membro || A

Segundo Membro || B

Terceiro Membro || C



Quarto Membro

34.2. Para uma maior clareza textual, também deste ponto em diante, as solicitagdes de inclusdo da
especialidade Empreendedorismo em subdreas especificas serdo referenciadas pelos rotulos indicados na
tabela a seguir.

Subarea Rotulo
Geréncia de Producgdo (73.08.01.00-1) GP
Engenharia do Produto (73.08.03.00-4) EP
Ciéncias Econdmicas (76.03.01.00 -99) CE
Administragdo de Empresas (76.02.01.00-2) | AE
Ciéncias Contabeis (76.02.02.00-99) C

3.5. Em 20/04/2021, por meio de um documento de despacho (SEI 2576081), a comissao
encaminhou o resultado do trabalho de andlise, em 3 pareceres distintos, detalhados a seguir:

e Os membros B e D assinaram conjuntamente um parecer parcial (SEI 2568213), no qual avaliam
somente as subareas CE e CC, deferindo o pleito de inclusdo da especialidade de Empreendedorismo
nessas subareas.

e O membro A emitiu um parecer individual e parcial (SEI 2568693), no qual avalia somente as
subareas GP e EP, indeferindo o pleito de inclusdo da especialidade de Empreendedorismo nessas
subareas.

e O membro C emitiu um parecer mndividual e total (SEI 2568693), no qual avalia todas as
subareas, indeferindo o pleito de inclusao da especialidade de Empreendedorismo nas subareas GP,
EP, GE e CC, e deferindo o pleito somente para a subarea CC.

3.6. As decisOes sobre as subareas proferidas pelos membros da comissdo instituida estdo
sumarizadas na tabela a seguir, evidenciando-se a impossibilidade de se determinar o resultado obtido para
cada subarea avaliada.

Subarea| Membro A | Membro B | Membro C | Membro D
GP INDEFERIR | Sem parecer | INDEFERIR | Sem parecer
EP INDEFERIR | Sem parecer | INDEFERIR | Sem parecer
CE Sem parecer | DEFERIR | INDEFERIR | DEFERIR
AE Sem parecer | Sem parecer | DEFERIR | Sem parecer
CC Sem parecer | DEFERIR | INDEFERIR | DEFERIR

3.7. As razdes dos indeferimentos do Membro A relacionados as subareas GP e EP estdo
vinculadas ao entendimento da Associacdo Brasileira de Engenharia de Produgdao (ABEPRO), como se
destaca no trecho do parecer a seguir: “Contudo o objeto da autora ¢ a insercdo da especialidade de
empreendedorismo em subarea divergente daquela apontada pela Associacdo Brasileira de Engenharia de
Produgdao (ABEPRO)”.

3.8. O Membro D utiliza o parecer do Membro A para justificar seu proprio indeferimento
relacionado as subareas GP e EP. Quanto as subareas de CE e CC, o Membro D justifica seu indeferimento
fundamentando sua decisdo em um “Relatorio da Pesquisa Bibliografica sobre Empreendedorismo e Educacao
Empreendedora”, publicado pelo SEBRAE/MG, dando a descricdo para 3 (trés) correntes da educacao
empreendedora, mas sem destacar quais pontos das definicdes apresentadas confrontam com os pleitos
analisados.



3.9. Neste contexto, destaca-se a auséncia de um parecer tnico emitido pela comissao criada para
este fim, ndo havendo decisdo final sobre o deferimento ou indeferimento da inclusdo da especialidade de
Empreendedorismo em cada uma das subéreas elencadas, visto existirem decisdes distintas para as mesmas
subareas, publicizadas pelos membros da comissdo formada.

ANALISES

4.1. A fundamentagdo da solicitante foi feita com base nos documentos que orientam a organizagao
curricular dos cursos técnicos e de graduagdo no pais, especialmente aqueles emanados pelo Conselho
Nacional de Educagao (CNE), por meio da Camara de Educacdao Basica (CEB) e da Camara de Educagdo
Superior (CES).

4.2. Para um ato administrativo produzir efeitos juridicos, pressupde-se a andlise dos requisitos
necessarios a sua formacao, especialmente no que tange a observancia ao principio da legalidade, uma vez
que, no ambito da Administragdo Publica, s6 ¢ permitido fazer o que ¢ legalmente autorizado.

4.3. Destaca-se, dessa maneira, a imperiosa necessidade de que a Administragdo Publica atue em
conformidade com as legislagdes pertinentes ao caso, pois a analise objetiva tem como intuito o de preservar a
necessaria e indispensavel legalidade dos atos praticados por esta, impedindo o surgimento de situacdes
incompativeis com o regime juridico vigente, o que, indubitavelmente, afrontaria diretamente o principio da
legalidade, inserido no art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988.

44, Desse modo, conforme disciplinado no art. 7° da Lei n® 9.131/1995, o CNE tem atribuigdes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacao e do Desporto, de forma a
assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacdo nacional, sendo, portanto, os
entendimentos exarados pelo referido conselho, de indispensavel observancia no presente caso.

4.5. Nao obstante, os argumentos utilizados como fundamento para o aludido indeferimento, por
sua vez, foram baseados em documentos que — embora relacionados ao escopo da tematica avaliada — ndo
possuem carater normativo no contexto da educacao nacional.

4.6. E importante ainda esclarecer: mesmo se se tratassem, no caso em destaque, de entendimentos
exarados por conselhos profissionais legalmente instituidos, a Tabela de Perfil Docente ¢ utilizada como
parametro para exercicio da profissio de docente no IFCE, que, por sua vez, ¢ disciplinada pela Lei n°
12.772/2013 a qual contempla os requisitos para o exercicio da profissio de docente da Educacdo
Profissional Técnica e Tecnologica (EBTT). Nao se trata, portanto, do exercicio de fato das profissdes
regulamentadas nesses 0rgaos, ja que lecionar em determinada area profissional ndo significa, necessariamente,
o exercicio da atividade profissional em si, embora mterrelacionadas.

4.7. Merece ainda destaque os requisitos associados a formacdao docente para atuagdo nos varios
niveis educacionais de ensino, de acordo coma Lein® 9.394/1996 (LDB), tais como:

e a graduagao na forma de licenciatura é condi¢ao formativa inicial para que o
docente atue na educacao basica (art. 62); e

e para atuar no ensino superior, a formacao do docente devera se dar em nivel de
pos-graduacgao, prioritariamente em pos-graduagao stricto sensu - mestrado e
doutorado (art. 66).

4.8. Esclarece-se ainda, que a Tabela de Perfil Docente do IFCE, principalmente no tocante as
suas subareas de atuacdo, ndo possui correspondéncia com qualquer outra classificagdo disponivel no mundo
da formacdo ou no mundo da ocupagdo do trabalho. Para a construcdo iicial da tabela, foi usada uma
referéncia de mspiracdo, mas esta vem sofrendo alteragdes constantes a partir dos entendimentos das
comissdes de docentes designadas para analisar os pedidos de inser¢do, alteragao e remogao de itens naquele
documento, ndo mantendo, portanto, nenhum vinculo com a referéncia origmnal.

4.9. Por fim, € necessario explicitar a atual situacdo de oferta das disciplinas de empreendedorismo
no IFCE. Ha cerca de 100 docentes que ja ministraram disciplinas dessa area, pelo menos uma vez, em cursos
técnicos e de graduacdo, desde 2020/1, mas com varios docentes associados a diversas subareas distintas da
Administragdo, tais como: Biologia Geral, Ciéncias Econémicas, Ciéncias econOmicas, sociais €
processamento de produtos agropecudrios; Construgdo Civil, Eletronica Analogica, Digital, de Poténcia e



Sistemas de Controle; Geografia Humana; Geréncia de Produgdo; Gestdo Ambiental; Mecanica Automotiva;
Metalurgia de Transformacao; Metodologia e Técnicas da Computagdo; Nutricdo, Alimentagdo e Produgao
Animal; Processos de Fabricagao; Quimica Analitica; Sistemas de Computagao; e Tecnologia de Alimentos,
para citar algumas.

4.10. Nesse sentido, resta claro o impacto que podera ser causado na instituicdo se nao houver o
reconhecimento formal da atuacdo de docentes de outras areas além da Administragdo no ensino de
empreendedorismo no IFCE, visto que ndo haveria carga horaria docente disponivel suficiente para atender
todas as disciplinas necessarias, caso a restricdo de atuagao fosse mantida.

CONCLUSAO

5.1. Sugere-se que uma consulta seja feita a Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas (Progep) se havera
algum tipo de impacto eminente em suas acdes, caso sejam necessarios mais 60 dias para a publicagdo de uma
versdo atualizada da tabela.

5.2. Em ndo havendo obice em relagdo ao tempo necessario, reitera-se a sugestdo emanada por
meio do parecer do Membro C, conforme transcricdo: “[...] que sejam formadas as respectivas comissoes dos
profissionais de cada area, para ampla analise técnica e encaminhamento de parecer fundamentado sobre a
possivel inser¢do de Empreendedorismo como nova especialidade em suas respectivas subareas, seguindo o
mesmo tramite legal e participativo que culminou no parecer favoravel a inclusio da especialidade
EMPREENDEDORISMO na subdrea Administracio de Empresas (76.02.01.06-2), apresentado em 23 de
abril de 2020 por Comissao formalmente constituida.”

5.3. Assim, sugere-se que sejam criadas comissoes especificas, com no minimo 3 membros de cada
subarea a ser avaliada, para deliberar sobre o deferimento ou indeferimento da solicitagdo original.

A consideragdo superior.

JOYCE CARNEIRO DE OLIVEIRA

Diretora de Administragao Académica
De acordo,

CRISTIANE BORGES BRAGA

Pro-reitora de Ensino

Documento assinado eletronicamente por Joyce Carneiro de Oliveira, Diretor(a) de
Administracio Académica, em 23/04/2021, as 17:28, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Cristiane Borges Braga, Pro-Reitor(a) de Ensino,
em 23/04/2021, as 17:45, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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